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1

Introduccioén

De acuerdo con laprospectiva territorial, el resultado del analisis
de tres escenarios en donde se muestra al municipio con una
proyeccion de 20 afios, en primer lugar con sus tendencias
nocivas sobre su crecimiento y disposicion del suelo (tendencial),
y por otro lado, con la formulacion de practicas ideales acerca del
crecimiento sostenible y resiliente ante la adaptacion del cambio
climéatico (6ptimo), se deriva el Modelo Territorial Concertado
(MTC) que se entiende como el escenario intermedio donde se
busca mejorar el desarrollo del &mbito de estudio, teniendo en
cuenta las capacidades financieras, naturales e institucionales.

Este modelo tiene como alcance la organizacion y planificacién
del crecimiento urbano, vulnerabilidad y riesgos, conservacion y
proteccion de recursos naturales. del crecimiento urbano, que se
dard a través de la disponibilidad del suelo para incentivar
proyectos de vivienda, equipamientos, comercio, industria y
movilidad .

ElModelo Territorial Concertado -MTC sera la basepara la Fase 4
de Programacion, estableciendo una serie de parametros que
funcionaran como criterios generale s del ordenamiento territorial,
y asi estructurar el régimen y clasificacion de los usos del suelo.

Posteriormente, se realizard una subdivision de los usos
principales del territorio segun sus caracteristicas especificas
entendida como las zonas de uso preferente (ZUP), teniendo en
cuenta actividades que estén permitidas, prohibidas vy
condicionadas a partir de una normatividad que regule el uso del
suelo.

La metodologia para la propuesta de zonificacion incluye la
identificacion y revision de estudios y normatividad identificada
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en fases anteriores las cuales permitiran clasificar el suelo
teniendo en cuenta las dinamicas, capacidad de carga del
municipio y condiciones naturales encontradas dentro de este.

Esta informacion serd presentada a partir de Unidades de
Planeacion Urbana (UPU) que garanticen la gestion adecuada de
los usos del suelo, identificados a través de Zonas de Uso
Preferente (ZUP), tratamientos y edificabilidad permitida por
sectores.

Por otra parte, la fase de programacion dard respuesta a las
demandas y necesidades identificadas en el diagnéstico, para asi
poder responder a problemas identificados con planes,
programas, proyectos y politicas a partir de una valoracion de
priorizacion teniendo en cuenta las capacidades municipales en
el ambito econdémico y social .

Finalmente, de la mano con el Concejo de Regidores, la
aprobacion y emision de normativa de ordenamiento territorial

permitird la reglamentacioén de la planificacion municipal la cual
serd acogida como un instrumento articulador del territorio

municipal.

Dentro del enfoque del documento se tiene en cuenta el proceso
participativo y concentracion interinstitucional, reuniones de
trabajo, asesoria de expertos locales y la metodologia indicada
para la formaciébn de planes, programas y proyectos
estructurados para el PMOT.
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2 Programacion

2.1 Metodologia para la zonificacion

La metodologia para la zonificacion se da a partir de tres
procesos, en primer lugar, parte de la revision de distintos
estudios previos realizados en el &mbito nacional que seran
tomados como caso de estudio, evidenciando conceptos y
metodologias ya empleadas, logrando tener un marco de
referencia para la ordenacién urbana existente de Republica
Dominicana. De igual manera, se tom6 como referencia la
normativa urbana, yaanalizada en previas fases, donde se tienen
en consideracion el ordenamiento del suelo con visiones de
desarrollo planteadas durante la elaboracion de estos
instrumentos, asi como objetivos y particularidades por las cuales
ha estado atravesando el municipio.

Figura 1. Esquema metodoldgico para la elaboracién de la zonificacion

METODOLOGIA PARA LA ZONIFICACION
-] ¢
CASOSDE PARAMETROS Y DIRECTRICES
ESTUDIO DE REFERENCIA

U CASOSNACIONALES ! | ZONASDERESGOY ! I PARAMETROS DE REFERENCIA |
e e e 1 1 VULNERABILIDAD 1 H PARA EL DESARROLLO !
« PMD2016 LTooIooooooooIoooooooood R URBANO !
*+ PMOT Santiago de Los 1 USOS DEL SUELO Y 1 « Densidades
Caballeros ! OCUPACION URBANA ! . Areasverdes

+ POT Santo Domingo . s _O_P_(;R_T_E_U_R;!J_A_NE)_ o _1: * Vialidad y transportes

+ IDSU Barahona | | * Mezcla de usos

L NORmaTvA i | SISTEMADE MOVILDAD | " Eauipamientos
. ey 368-22 trrrrrioorrroooooooor! T DIRECTRICESDE ™~~~ :
+ ley 176-07 H CENTRALIDADES H U ORDENAMIENTO __ ___ i
* ley675-44 SIIoIrIIoiIiirizoooon « Urbano y rural
+ ley 6232 de 1963 1

* Riesgoy protfeccion

Ley 345-22 * Uso prioritario y diferido

Fuente: Elaboracion propia, 2023
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Teniendo en cuenta los conceptos empleados en la metodologia,
el marco conceptual y la vision de desarrollo de San Francsco de
Macoris 2043 que se designaron del escenario concertado, con
las estrategias establecidas de los usos y ocupacién de la huella
urbana, el area rural, los sistemas de movilidad, equipamientos,
espacio publico, centralidades, vivienda, riesgosy vulnerabilidad
de la prospectiva territorial, serdn tomados como la base y
referencia principal para la toma de decisiones respecto a la
clasificacion de los suelos y la asignacion de usos.

En cuanto a la zonificacion primaria y secundaria, estas sirven
para materializar la vision, objetivos y lineamientos que se
establecen el Modelo Territorial Concertado contemplando la
delimitacion de zonas de caracter especial por proteccion o
recuperacion ambiental, que se encuentran bajo criterios de
riesgos, amenazas o por demanda de viviendas, que actualmente
se estan llevando a cabo convirtiéndose como parte del modelo
territorial y ampliando las é&reas de oportunidad para el
crecimiento urbano en las lineas de horizonte 2033 y 2043.

A continuacién, se presenta el esquema conceptual de los
distintos niveles de zonificacién de la metodologia:

Figura 2. Esquemade los niveles de zonificacion

ESCENARIO CONCERTADO — MODELO ZONIFICACION PRIMARIA ZONIFICACION SECUNDARIA
TERRITORIAL FUTUTO CLASIFICACION: CLASIFICACION

* Suelo urbano USOS DEL SUELO

* Suelo Urbanizable * Residencial y/o
(Prioritario y Habitacional
Diferido) * Comercial

o 5UeloNG U Inst'mfclonql

% | * Turistico

Urbqnlzo.::ble o Rura < Racrantivo
(Productivo, * Industrial
Proteccién, Bajo * Zonas de Tratamiento

Restricciones) Especial
T T T T T T T T T T T T T m e, 1
1 Permite una mayor comprensién a mayor detalle del territorio y el !
i
| est blecimiento de liciones especificas para cada una de las |
! zonas urbanas (cabecera + 4 distritos municipales) H

Fuente: Elaboracion propiaa partir de informacion cartografica realiza da en la
fase 3. Prospectiva Territorial, 2023
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2.1.1 Estudio de precedentes para la propuesta de
zonificacion

El estudio de precedentes para la propuesta de zonificacion
consta de la identificacion y revisibn de estudios previos
nacionales relacionados con el ordenamiento territorial, e
instrumentos normativos para la definicion de zonas o
clasificacion de suelos. Esta informacion se considera pertinente
luego de su revision para poder establecer y precisar conceptos
gue aporten a las definiciones y planteamientos del PMOT de San
Francisco de Macoris.

Parte de la metodologia que se incluira en esta fase de
programacion se basa en andlisis de casos y practicas dentro de
Republica Dominicana, ya que esta documentacion proporciona
informacién para tomarla como punto de partida y asi mismo para
la identificacion de conceptos, lineamientos y visiones distintas
sobre enfoques acerca de la zonificacion primaria y secundaria y
su toma de decisiones. A continuacién, se muestra el esquemade
resumen de los casos analizados.

Figura 3. Esquema de los parametros y directrices de referencia

NACIONALES
T L

| PMD 2016 | ' Ley 368-22 |
| Visién integral del territorio i | Norma vigente y régimen de uso del suelo |
Ley 176-07 i
'
'
'

PMOT Santiago ce Los Caballeros ' i

. ! Modernizacién institucional para
! 1

1

1

1

1 e - - -

! Zonificaciéon y normativa vinculadas con
1

politicas ayuntamientos

|TTTTTTTm ooy ! Ley 675-44 !

i
1 .

. 5 _POT Sunl_n Domingo i H Normatividad de edificacion !
H Planificacién alineada a los ODS 1

Ley 6232 de 1963
Plan regulador

Ley 345-22
Zonificacion vigente de regiones

IDSU Barahona .
Normativa integral en términos de H :
urbanizacion y edificacion . !

Fuente: Elaboracion propia, 2023

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris

Banco
] & iIDOom
2.1.1.1 Casos Nacionales

1 Plan Municipal de Desarrollo San Francisco de Macoris

El Pan Municipal de Desarrollo fue elaborado en el 2016 bajo la
politica de desarrollo local y promocién de la cohesién social y
territorial radicado en la Ley 498-06 de Inversion Pdublica
consolidada por el Sistema Nacional de Planificacién. El objetivo
de este documento es mejorar la capacidad técnica y financiera
del municipio mejorando las inversiones publicas y reduciendo el
gasto municipal mediante la participacién de las comunidades y
en gobierno local.

A pesar de que hoy en dia el documento no se encuentra vigente,
es de gran referencia ya que esta estructurado bajo la gestion del

Ayuntamiento, identificando una vision de futuro y objetivos para

el contexto urbano y municipal bajo un manejo integral del suelo

y la diferenciacion de lo urbano y rural.

A través de este documento se planifico unas lineas estratégicas
de desarrollo a corto y mediano plazo a partir de las necesidades
priorizadas, el cual mas adelante requiri6 un procedimiento
participativo y coordinado entre la ciudadania y grupos
institucionales para ser aprobado por el Cabildo Abierto como
parte de la metodologia de los planes de ordenacién, siendo un
referente esencial para esta fase de la programacioén realizada por
la consultoria. Cada uma de estas lineas estratégicas estan
vinculadas con un Plan de Inversion Local (PIL) en el cual
muestran los objetivos, un costo aproximado, duracién y afio de
ejecucion estimados entre el 2016 y 2020.

El estudio tiene gran importancia debido al detallado trabajo que
se hizo en ese entonces respecto al andlisis cuantitativo y
cualitativo del municipio en donde se presenta como uno de los
primeros acercamientos de San Francisco de Macoris a la
planificacion territorial al plantear diferentes proyectos desde el
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ambito social, ambiental y urbano, estableciendo parametros y
pautas, que incluso no habiendo llegado a consolidarse como un
instrumento oficial, tampoco generando alguna normativa,
muchos de sus planteamientos fueron tomados en cuenta en las
determinaciones y formulaciones para los siguientes afios.

Figura 4. Evolucion de crecimiento de la huella urbana de San Francisco de
Macoris en afos
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Fuente: PMD SFM, 2016
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i PMOT Santiago de Los Caballers

Hacia el afio 2018, el Municipio de Santiago de Los Caballeros
generod un instrumento basico de ordenamiento elaborado para un
periodo de doce afios. Este documento cuenta con una serie de
analisis y propuestas que sirven de referencia a la determinacién
de zonas y usos del suelo. El estudio se realiz6 en el marco de la
iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES) del Banco
Interamericano de Desarrollo (BIS).

A partir de un diagndstico integrado y un marco estratégico de
ordenamiento con referentes como la Estrategia Nacional de
Desarrollo 2030 y otros planes estratégicos realizados en el
municipio en afios anteriores, se ejecuta una vision de futuro,
donde busca establecerse como una ciudad productiva,
sostenible, articuladora, conectada y resiliente a partir de una
serie de objetivos, en funcién de la visidon sobre problematicas
urbanos en asentamientos como inundaciones y deslizamientos,
mejoramiento del sistema verde, movilidad y garantias de
cobertura de servicios.

Adicional, el planteamiento de lineas estratégicas propone una
zonificacién en donde se establecen los usos preferentes para el
territorio. Esta zonificacion estd delimitada por 5 zonas
identificadas como: urbanas, agropecuario, natural-forestal,
cordillera y suburbana las cuales son comprendidas por politicas
vinculadas a planes, programas y proyectos indicando los limites,
incentivos y restricciones para el uso y ocupacién a corto,
mediano y largo plazo.

Este documento concluyendo con su aprobaciéon y resolucion
pertinente busca la organizacion de actividades en la ciudad
mitigando asentamientos informales y la expansion de la huella
urbana generando externalidades negativas que afecten el ambito
social, econdmico y ambiental, direccionando al municipio a ser
un territorio resiliente y sostenible.
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Figura 5. Mapa zonificacion de usos preferentes, PMOT Santiago de Los
Caballeros

Leyenda

ZUP Uso Preferente Forestal/Natural
I Zona de Conservacién
Il Consalidacién perimetro urbano
%% Tona de Conservacion

15z, Zana de Proteccién Cordillera (N
Y4 rvanizacion)
2UP Agricola

[ Zona de Proteccion Yague del Norie
Bosque Riberefio del Narte

I zona de regulacion especial

30M libres a ambos lados

Fuente: PMOT Santiago de Los Caballeros, 2018
1 POT Santo Domingo

El Plan de Ordenamiento Territorial de SantoDomingo, publicado
en el 2019 y bajo el apoyo delAyuntamiento del Distrito Nacional
a través del Programa de Planificacion para la Adaptacion
Climatica. El POI consta de cuatro pilares: la generacion de
infraestructura urbana, coordinacién institucional, pacto social,
educacioén ciudadana y cultura urbana con una proyeccién al 2030
para generar una ciudad equilibrada,ordenada y competitiva en el
pais.

El Plan tiene la virtud de integrar en la planificacion del desarrollo
humano, socioeconémico, ambiental e institucional con
compromisos nacionales y locales bajo la Estrategia Nacional de
Desarrollo 2030, el Plan Estratégico del Distrito Nacional y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) promoviendo una
ciudad y comunidad sostenible. Para esto se realizaron la
formulaciéon de 3 escenarios, tendencial, ideal e intermedio, para
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una estructuracion de lineamientos que direccionaran el modelo
de ciudad propuesto.

El documento define los objetivos estratégicos a ser alcanzados
a través de un modelo de desarrollo para Santo Domingo en un
contexto municipal y bajo un modelo de ciudad compacta,
resiliente, sostenible, emprendedora, equitativa y vivible
vinculando las areas rurales y urbanas dentro de un marco de uso
de suelo planificado y controlado.

Estd compuesto por la clasificacién del suelo, manteniendo
conceptualmente la diferenciacion entre suelo urbano
(consolidado, en consolidacion, condicionado, urbanizable y no
urbanizable) o urbanizado (nueva urbanizacién, reforma o
renovacion urbanistica y de dotacion), suelo no urbanizable y
suelo de proteccién ambiental; las cuales seran tratadas a partir
de sus servicios, usos, tratamientos y lineamientos de gestion.

El estudio del POT 2019 es un insumo valioso debido a su
reconocimiento de una ciudad policéntrica a diferentes escalas
(nacional, metropolitana, de ciudad y local), donde concentre una
acumulacion de economia a escalas con soporte urbano como
espacios publicos y actividades dotacionales alrededor
generando un equilibro y reduccién de costos.

Esta metodologia establece una tensién espacial y funcional
tanto al interior como al exterior del territori 0 enfocado en las
necesidades especificas y predominantes de las diferentes
zonas, de acuerdo con sus capacidades estableciendo una
consolidacion, transicion, o nuevas centralidades denominadas
emergentes. Adicional, su proceso activa una regeneracion
urbana con programas que controlan futuras urbanizaciones y
viviendas, habilitan y mejoran las zonas residenciales existentes
y reubican a la poblacion vulnerable en zonas de riesgo, para asi,
mejorar las condiciones de vida y calidad urbana en la capital del
pais.
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Figura 6. Plano de zonificacion CCSD POT SantoDomingo

Leyenda
l:l Zonas residenciales
|| Zonasespeciales
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institucional

Zona comercial
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equipamientos

Fuente: POT del Distrito Nacional 2030, 2019
i IDSUBarahona

El fortalecimiento municipal de las estrategias de ordenamiento
territorial y de las oficinas de planteamiento urbano de
ayuntamientos del corredor turistico del suroeste, es un
documento realizado bajo el financiamiento del Programa
Facilidad de Cooperacion Técnica (tcf-ii) de la Union Europeaen
el 2023. Por medio de este, se incentivd a el desarrollo de un
Instrumento de Delimitacion del Suelo Urbano (IDSU) previsto
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bajo el anteproyecto de Ley de OrdenamientoTerritorial del 2022.
El Municipio de Barahona fue la experiencia piloto para un informe
de cinco secciones, del cual sedestaca la seccion lll: Propuestos
de ordenanza del IDSU En esta seccion se desarrolla una
organizacion espacial donde se destaca su metodologia
innovadora en generar una zonificacion basada en unidades
ambientales, es decir, que estdn definidas por diferentes
dindmicas que se comportan homogéneamente en &ambitos
sociales, construidos y naturales, caracterizando el sector por sus
comportamientos.

A raiz de esto, se estructurala normativa a partir de la regulacion
del comportamiento entre los elementos de un ambiente,
conservando, preservando y mejorandolo segun la situacion en la
gue se encuentre referenciando en cada una los usos del suelo
permitidos y no permitidos, fraccionamiento de lotes, altura
maéxima, propuesta de arbolado y trama viaria, consolidando una
imagen futura del &area urbana de Barahona. Adicional, la
formulacion de una nomenclatura normativa donde abarcan un
conjunto de articulos que muestran su ambito de aplicacion,
criterios de construccion, orientacion de las actuaciones
urbanisticas y modalidades operativas de la administracion
municipal .

Cabe resaltar las disposiciones generales planteadas acerca de
los asentamientos humanos donde tienen en cuenta en impacto
ambiental sobre zonas no autorizadas como cauces de rios o
terrenos inundables como un minimo de 50 metros, emitiendo
sanciones administrativas a personas fisicas o juridicas que
degraden el medio ambiente fisico, natural y/o social. Por otro
lado, en cuanto a las obras, proyectos y/o actuaciones
urbanisticas se conforma a través de la zonificacion de las
unidades por rehabilitacion del patrimonio urbano -arquitecténico,
corredores urbanos, consolidacion urbanistica, rehabilitacién
integral, proteccion costera, urbanizacibn prioritaria 'y
conservacion activa.
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Figura 7. Unidades ambientales - IDSU
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Fuente: IDSUBarahona, 2023
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2.1.1.2 Instrumentos normativos

1 Ley de Ordenamiento Territorial, Uso del Suelo vy
Asentamientos Humanos T 368-22

De acuerdo con elarticulo 194 de la Constitucion Dominicana, la
formulacion y ejecucién de un plan de ordenamiento territorial es
una prioridad para asegurar el uso eficiente y sostenible de los
recursos naturales. Por este motivo surge la Ley 36822 expedida
el 22 de diciembre del 2022, con el objeto de establecer un marco
regulatorio de ordenamiento territorial, uso del suelo vy
formulacion y ejecucién de los planes de ordenamiento territorial .

Los lineamientos establecidos tienen el objetivo de una
organizacién sostenible que permita una capacidad productiva,
relevancia social, identidad cultura y responsabilidad ambiental
del territorio.

Especificamente esta ley denomina a los planes municipales de
ordenamiento territorial (PMOT) como un instrumento técnico -
politico para la demarcacion territorial por un periodo de diez
afos, revisados y validados por el MEPyD como 6rgano rectot
Esta revision se hara cada seis meses 0 a menos de que se
requiera, y sSu aprobacion se dara mediante mecanismos
asociativos ente el gobierno local. Para el régimen de uso del
suelo, en primera instancia la clasificacion del suelo se da en las
siguientes tres categorias:

1. Urbano
2. Urbanizable
3. No Urbanizable o rural

En cuanto a laclasificacion del uso del suelo, estos dependen de
su naturaleza o destino: Urbanizado, Agropecuario, Forestal,
Minero, Costero-marino, Servicios especiales y Areas protegidas.
Sinembargo, la vocacion de los tipos de uso del suelo, de acuerdo
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con la normativa, se permite que dentro del PMOT se definan
estas vocaciones actuales y futuras.

Figura 8. Régimen de uso del suelo

LEY 368-22

[' Clasificacién del suelo Calificacién del suelo Usos del suelo
1
| 1 | !
1
1
1

* Urbano * Urbanizado *  Minero * Acordes a cada

* Urbanizable * Agropecuario * Costero-Minero calificacion del

\ * No urbanizable * Forestal * Servicios Especiales suelo )

Fuente: Elaboracion propia, 2023, basado en las disposiciones de la Ley 3682
1 Ley No. 67544 Sobre Urbanizacién y Ornato Publico

Esta ley de 1944 establece requisitos y directrices para la
configuracion de urbanizaciones estableciendo medidas para las
vias vehiculares, asi como para diferentes tipologias de vias.
Adicionalmente, establece normas de edificacion y medidas
minimas para el ornato publico. Sin embargo, por la antigiiedad
de la leyhay nomenclaturas viales y municipales desactualizadas.

1 Ley 6232 de 1963 sobre Planeamiento Urbano

Exige a los municipios con mas de 50,000 habitantes la creacion
de Oficinas de Planeamiento Urbano (OPU), como 6rganos
técnicos que regulen el crecimiento comunal y elaboran los
estudios basicos necesarios para la confeccion de los diferentes
proyectos del Plan General Urbano. Ademas, a partir de esta ley
se exige tener un Plan Regulador, que adquiriran érma y
contenido de Ley mediante sus resoluciones y ordenanzas.
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f Ley No. 34522 Ley organica de Regiones Unicas de
Planificacion
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delimitacion de las regiones de planificacion en el territorio
nacional, y tiene como objetivo propiciar un mejor desarrollo a
escala nacional, regional y local, orientando las politicas, planes,
programas y proyectos de inversién publica para asegurar un
desarrollo local sostenible y una mayor cohesién territorial 0 Y,
Especificamente tiene como propdsito:

1 Fomentar el desarrollo regional enddgeno, integral y
sostenible propiciando la inversion publica y privada,
acorde a la potencialidad del territorio y las prioridades de
la poblacién.

1 Promover, de forma obligatoria, la coordinacion entre el
gobierno nacional y los gobiernos locales para el logro de
los objetivos y los resultados establecidos en la Estrategia
Nacional de Desarrollo.

1 Propiciar la coordinacién interadministrativa y las
sinergias en la ejecucion de las politicas, planes,
programas y proyectos nacionales, sectoriales y locales,
contenidos en el Plan Nacional Plurianual del Sector
Publico, de manera equitativa.

1 Ordenar racionalmente el territorio para una utilizacién
mas apropiada de los recursos.

1 Potenciar un desarrollo mas equilibrado y una mayor
cohesion territorial, siendo este el fundamento y propdsito
de esta ley.

Finalmente, la ley estructura el territorio en 10 regiones de
planificaciéon: 1) Regién Cibao Norte; 2) Region Cibao Sur; 3)
Regién Cibao Nordeste; 4) Region Cibao Noroeste 5) Region
Valdesia; 6) Region Enriquillo; 7) Region El Valle; 8) Region Yuma,;
9) Region Higlamo; 10) Regidbn Ozama. Cada una de ellas
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compuesta por las respectivas provincias y municipios que
conforman el territorio nacional.

1 Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios

De acuerdo con la ley, se entiende como el Distrito Nacional y sus
municipios constituyen el territorio cuya representacion esta bajo
los ayuntamientos bajo la regulacion de las bases politicas,
administrativas e institucionales.

El objeto se presenta como: “normar la organizacién,
competencia, funciones y recursos de los ayuntamientos, de los
municipios y del Distrito Nacional, asegurandoles que puedan
ejercer, dentro del marco de la autonomia que los caracteriza, las
competencias, atribuciones y los servicios que les son inherentes;
promover el desarrollo y la integracion de su territorio, el
mejoramiento sociocultural de sus habitantes y la participacion

efectiva de las comunidades en el manejo de los asuntos publicos
locales, a los fines de obtener como resultado mejorar la calidad
de vida, preservando el medio ambiente, los patrimonios
histéricos y culturales, asi como la proteccion de los espacios de
dominio publico .

Se plantea un plan de accion bajo reformas y modernizaciéon
institucional, en donde el municipio dominicano precisa la
legislacion unificada, con conceptos Yy principios de
descentralizacion, equidad, transparencia, entre otros. Ademas,
se tiene en consideracion las siguientes disposiciones de la ley
para las entidades municipales, las cuales son:

a. El Distrito Nacional es el municipio sede del gobierno
nacional.

b. Las mancomunidades como forma  asociativa
intermunicipal, y, por tanto, supramunicipal, con érganos
de gestion definidos en funcién de los intereses de los
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ayuntamientos a mancomunarse, garantizando el
cumplimiento de las disposiciones del capitulo
correspondiente de esta ley.

c. Las juntas de distritos municipales, como d&rgano
desconcentrado del ayuntamiento del municipio, y que
ejercera gobierno sobre los distritos munic ipales.

d. Las demés entidades que sean creadas conforme con lo
establecido en la Constitucion de la Republica que estén
instituidas con tal caracter por la ley.

2.1.2 Parametros y directrices de referencia para la
zonificacion

9 Divisiébn administrativa del Municipio

El 24 de julio de 1844 bajo la Ley 14 de la Constitucién de la
Republica, de reconocer la fundacion del municipio de San
Francisco de Macoris como comun de la Provincia de La Vega. Lh
aflo después, San Francisco de Macoris, es transferida a la
Provincia de Espaillat, bajo la Ley 40c del 9 de junio de 1845
entendida como las Leyes de creaciébn de municipios, y mas
adelante, bajo el Decreto 2385 de 1885 fue asignada Comun de
Moca.

Sin embargo, el proceso de conformacion y localizacion del

municipio en el cual se encuentraactualmente comienza desde la

formulacion del Decreto 3633 el 5 de junio de 1896 consolidando

la fundacion de la Provincia Pacificador con la comin de San

Francisco de Macoris incluida dentro de su delimitacion. Mas

adelante, La Constitucion Politica de 1907 incluyo dentro de la

Provincia Pacificador-conformada por San Francisco de Macoris,
a las comunes de Villa Riva, Matanzas, Gaspar Hernandez,
Pimentel, Cabrera y Castilla

Posteriormente, en 1925 se inicia el proceso de delimitacion de la
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Provincia mediante la Ley 329,
cambiando su nombre de Pacificador a
Duarte, constituyendo los municipios de
Villa Riva, Pimentel, Castillo, el distrito
municipal Hostos de la comudn de Castillo
y estableciendo a San Francisco de
Macoris como la cabecera.

Mas adelante con la Ley 5220 sobre
Division Territorial de La Republica
Dominicana, promulgada el 21 de
septiembre de 1959, y publicada en la
Gaceta Oficial No 8407 del 30 de
septiembre de 1959, que actualmente se
encuentra  vigente, mantiene el
nombramiento de Provincia Duarte.

Tabla 1 Leyes de creacion del Municipio

Fecha Unidad

Creacion Territorial et

9-09- 4803 -

1907 c Provincia Duarte

24-07- - San Francisco

1844 Lo+ Municipio de Macoris

9-06- - San Francisco

1845 40¢c Municipio de Macoris

15-08- 250- Distrito La Pefia

1998 98 Municipal

21-12- 131- Distrito Cenovi

2000 00 Municipal

3-05- 200- Distrito Java

2006 06 Municipal Y

3-10- 367-  Distrito presidente

- Antonio Guzman

2006 06 Municipal .
Fernandez

+: Decreto

C: Constitucion de la Republica
Fuente: Division Territorial 2020 (ONE), 2021

1] &2 1Dom

Hoy en dia, el municipio de San Francisco de Macoris se encuentra localizado en laRegion
Cibao Nordeste en la Provincia de Duarte, y es reconocida como la cabecera del municipio.
Su delimitacién esté limitando al norte con Saman4, al este con Monte Plata y Sdnchez
Ramirez, en el sur con Salcedo y hacia el oeste con La Vega y Hermanas Mabal, la
cabecera del municipio es entendida como la capital de la Provincia de Duarte.

Figura 9. Division Territorial T Provincia Duarte

DUARTE ¢ &
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Pimentel.
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Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, Departamento de Cartografia, 2020

En cuanto a los distritos municipales, estos fueron conformados bajo diferentes leyes,

cada una respectiva para su distrito: el 15 de agosto de 1998, Ley 35098 distrito municipal

La Pefa, 21 de diciembre del 2000, Ley 13300 distrito municipal Cenovi, 3 de mayo de
2006, Ley 20006 distrito municipal Jaya, y finalmente, el 3 de octubre del 2006, Ley 367-
06 distrito municipal Presidente Antonio Guzman Fernandez.

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris 19



1 Area Urbana

Debido a la carencia de decretos o resoluciones existentes acerca
de la delimitacion del area urbana de la cabecera de San
Francisco de Macoris y sus cuatro distritos municipales, la
consultoria como parte del proceso de identificacion vy
crecimiento de la huella urbana delimité su area urbanacon ayuda
de estudios ya existentes por La Infraestructura de Datos
Espaciales de la Republica Dominicana (IDERD)sobre las
delimitaciones politico -administrativas del municipio y la capadel
2019 obtenida a través de la Oficina Nacional de Estadistica
(ONE) con una delimitaciéon preliminar de la huella urbana de los
distritos municipales , a encontrar las areas urbanas

Este proceso se realizé a través de la identificacién de variables
que condicionan el crecimiento de asentamientos. En primer
lugar, la identificacion una trama urbana contindia consolidada,
que, con el paso de los afios ha ido creciendo aceleradamente, y
por otro lado, la cercania de los asentamientos al nicleo urbano
actual y nuevas urbanizaciones identificadas, que limitan con las
manzanas periféricas alrededor de la cabecera y de los cuatro
distritos municipales , evidenciando la expansién a través de afos
dictando el crecimiento que se esta dando en el municipio.

En segundo lugar, ladelimitacion del area urbana surge por la
infraestructura vial con la identificacién y jerarquizacion de vias
(regionales, principal, secundaria y terciaria), y finalmente, las
limitantes naturales como cuerpo s hidricos, en especifico el Rio
Jaya y La Cafiada San Martin suelos agrologicos productivos
como lo son la clase 1y I, bosques latifoliados, entre otros.

Este ajuste establece una mayor densificacion de puntos en la
definicion de limites, logrando mayor precision y consistencia en
la delimitaciéon sobre el territorio y las marcas del suelo (vias,
trama urbana, estructura ecolégica principal) facilitando la
definicion de areas dentro de la zonificacion.
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Teniendo en cuenta esto,las areas urbanas del 2023, establecidas
por la consultoria, quedaron con los siguientes valores de
superficie:

Tabla 2 Areas urbanas San Francisco de Macoris

San Francisco de Macoris 2,598.68 ha

(cabecera)

La Pefa 36.55 ha
Cenovi 151.58 ha
Presidente Antonio Guzman 82.65 ha
Jaya 26.79 ha
Total 2,896.25 ha

Fuente: Elaboracion propiaa partir de delimitacion urbana realizada por la
consultoria, 2023

2.1.3 Criterios sobre la ocupacion y categorizacion del
suelo

Este apartado busca explicar y resumir los principales valores y
lineamientos generales identificados luego de talleres de
socializacién y trabajo conjunto con grupos institucionales a

cerca del planteamiento urbano del escenario concertado. Estos,
constituyen una serie de parametros que se incluyen a manera de
guia referencial como valor y criterios aceptados para el
ordenamiento del territorio determinando las clases y usos del
suelo que se desarrollaran mas adelante en la propuesta.

En primer lugar, para laformulaciéon de los criterios, se tuvo en
cuenta las delimitaciones reconocidas bajo la Ley 368-22 tiene
que ver con el suelo urbano, urbanizable y no urbanizable o rural
afadiendo los suelos protegidos por condiciones especificas,
conteniendo los principios basicos técnico-operativos y politico-
administrativos para la toma de decisiones y definiciones con
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respecto al uso del suelo y su delimitacion de acuerdo con las
modalidades de uso y sus potencialidades y restricciones.

Figura 10. Requisitos para los Planes de Ordenamiento Territorial

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Y
REQUISITOS

1
Evaluacién !
Ambiental !
Estratégica !

Formulacién de la
mano con el MEPyD
y MIMARENA

1
Criterios y alcances |
confenidosen la ley |

368-22 !

I . 1
Iniciativa nacional, 1
. I
regional o |

- I
municipal I

Participacién
civil

Fuente: Ley 36822, 2022

Los requisitos para un Plan de Ordenamiento Territorial en el pais
estan contemplados bajo 6 criterios, sin embargo, en el caso del
Plan Municipal de Ordenamiento Territorial, este varia al
demandar el cumplimiento de los lineamientos establecidos en el
Plan Nacional de Ordenamiento Territorial, enfocado enla gestion
y aprovechamiento de los recursos naturales; y por otro lado, se
menciona la obligacién de tener en consideracion el Plan Regional
de Ordenamiento y Desarrollo Territorial correspondiente,
encargado de la reduccion de desigualdades a partir de
subsistemas territoriales y la definicibn de un modelo de
desarrollo e inversion publica.

De acuerdo con el proceso normativo para el ordenamiento
territorial de Republica Dominicana, este consta de un conjunto de
reglas y categorias de usos que acompafian la clasificacion del
suelo.

La normativa de uso consiste en la definicibn de algunos
principios que buscan establecer la correcta identificacion de los
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suelos en relacion con los objetivos principales que busca el
modelo de ocupacién del suelo.

La normativa menciona que la urbanizacion del suelo debe ser
coherente con ciertas limitaciones que presenta el territorio, y a
pesar de su mencion, esta definicion es muy incipiente, por lo cual
la consultoria establece unos criterios base para los
asentamientos en el municipio, limitando crecimiento urbano y
prohibiendo el crecimiento sobre areas rurales. Los suelos que no
cumplen a cabalidad con esta definicion se consideran suelos
donde se establecen condiciones especiales para su uso.

Figura 11. Reglas de uso aplicables a todos los suelos

REGLAS DE USO

PERMITIDO LIMITADO PROHIBIDO

Fuente: Elaboracion propia, 2023

Bajo estos parametros, y teniendo en cuentalo propuesto en el
escenario concertado se establecen tres categorias de usos del
suelo. En primer lugar, la categoria de suelo urbano hace
referencia a la consolidacion de un nucleo poblacional que debe
ser analizado segun sus actividades y vocaciones consolidadas
dentro del casco urbano, como en lo rural, con actividades
agricolas o pecuarias.

Por otro lado, la categoria urbanizable hace alusion a zonas de
expansion donde la actividad urbana es minima, o esta prevista
para crecimiento futuro establecidos como prioritaria y diferida , y
finalmente, el suelo rural, entendiendo las necesidades de
preservacion del suelo, produccién y aprovechamiento continuo y
proteccion, delimitandolo en suelo en las siguientes categorias:
productivo, proteccion y suburbano, entendido como actividades
con mezcla de usos de preferencia industrial.
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Figura 12. Clasificacion del suelo

CLASIFICACION DEL USO

URBANO URBANIZABLE RURAL
Syt

(Sl

* Expansion
prioritaria

* Expansion
diferida

* Productivo
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* Suburbano

Fuente: Elaboracion propia, 2023

Este modelo que define los lineamientos principales en cuanto al
ordenamiento del territorio y la zonificacion ser4 tomada en
cuenta para la zonificacion primaria y secundaria, cada una con
sus respectivas clasificacion y calificacion de los suelos para el
PMOT del municipio de San Francisco de Macoris, introduciendo
condiciones adicionales y apropiadas para los objetivos del plan.

1 Urbano y urbanizable

Los asentamientos humanos responden a una serie de procesos
que, para garantizar su funcionamiento eficiente y por lo tanto la
mejora de condiciones y calidad de vida de los habitantes
requieren procesos de planificacion urbana. Entre los temas mas
importantes que abarcan los procesos de planificacion urbana, se
encuentra el de la regulacién del crecimiento y uso sobre los
suelos, preservacion de recursos naturales, conservacion o
mejora del medio ambiente para el desarrollo de las dinamicas de
caracter social y economico. En este sentido, los parametros
identificados se aplican por igual bajo los criterios que se
desprenden del modelo de ocupacion del territorio y los principios
de sostenibilidad y equilibrio ambiental. Algunos de los
parametros considerados para el desarrollo urbano que fueron
considerados son los siguientes:

1 Ocupacion inteligente del suelo
1 Densidad
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Mezcla de usos
Equipamientos

Espacio publico

Movilidad y transporte
Proteccién y medio ambiente
Riesgos naturales

Rural

Calidad de vida

=4 =4 =8 -4 -8 8 8 9

9 Ocupacion inteligente del suelo

El desarrollo urbano de San Francisco de Macorisevidencia una
ausencia de control y planificacion sobre el suelo generando un
territorio disperso y con baja consolidacion. Este tipo de
crecimiento ha generado déficit de infraestructura al presentar un
consumo del suelo en bajas densidades y con una superficie con
grandes extensiones. Adicional a la falta de infraestructura por
una baja sincronizacion entre el crecimiento urbano, este
incrementa la dificultad de accesibilidad y cobertura de los
servicios basicos especificamente en zonas periféricas.

Parte de la metodologia es buscar soluciones para contrarrestar
esta situacion. Estase da a partir de la aplicaciéon de criterios que
busquen un crecimiento inteligente. H concepto hace alusion a
que un territorio busque la sostenibilidad y equilibrio a partir de un
crecimiento compacto y continuo, procesos de densificacion y
ocupacién de vacantes dentro de la huella urbanay mitigacién de
asentamientos en zonas no aptas para crecimiento, favoreciendo
la proteccion del suelo productivo, recursos naturales y valores
ambientales.

Para conseguir esto, el Modelo Territorial Concertado genera
unas apuestas consideradas en la zonificacion del suelo en
consideracién a la ocupacion inteligente establecidas en las
siguientes directrices:
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Vision inclusiva y equitativa: Promoviendo la vivienda
adecuada e integrada en elentorno urbano generando una
integracién social, econémica, ambiental y habitacional.
Ciudad compacta, regulada y planificada: Priorizacién
sobre la ocupaciéon del suelo sobre lotes aptos para
desarrollo, densificacion de la ciudad y planificacion
inteligente para un futuro sostenible.

Concentracion del suelo industrial: Consolidacion del uso
industrial apartados de las areas urbanas.

Identificacion de nuevas é&reas de desarrollo:
Implementacién de equipamientos de calidad, seguros y
equidistantemente distribuidos .

Figura 13. Situacion actual a escenario inteligente 2043
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Recuperacion ecosistémica: Reduccion del riesgo por
medio de medidas preventivas, fortalecimiento de los
recursos ambientales y planes de reasentamiento.

Ciudad policéntrica:  Consolidacion de  nuevas
centralidades generando nuevas areas de esparcimiento.
Proteccion del medio ambiente: Incorporacion de nuevas
areas verdes de esparcimiento, corredores verdes,
recuperacion ambiental de cuerpos hidricos junto con el
aprovechamiento e interaccion social.

Dotacion de equipamientos: El incremento de dotaciones
distribuidas equitativamente por el municipio genera una
alineacion con la vision sostenible, adicional a la liberacion
de tensiones y presiones sobre el centro de la cabecera.
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Fuente: Elaboracion propia del andlisis de imagenes satelitales, levantamiento de informacion en vistas de cafnpo, fotografias,‘PMD 2016 y los Lineamientos de
Politicas de Desarrollo Urbano para la Ciudad de San Francisco de Macoris 2023
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1 Densidad

El desarrollo compacto de las areas urbanas del municipio implica
el mejoramiento de diferentes zonas de acuerdo con el manejo
gue se le dé. Para que el territorio tenga condiciones 6ptimas de
accesibilidad y cobertura, a partir de la aplicacion de usos, que
mejor se acople, normalmente de preferencia mixta, se debe tener
en cuenta el manejo de densidades habitacionales adecuadas
para poder suplir las necesidades expuestas. Para el caso de San
Francisco de Macoris, la consolidacién de usos mixtos se da
sobre las centralidades propuestas sobre la huella urbana
mejorando el modelo monofuncional actual .

Los criterios que se pueden adoptar sobre la densidad son:

1 Niveles de densidad: Establecimiento de densidades
promedio de vivienda a partir del tipo de uso del suelo
estructuradas en rangos de baja, media, media-alta y alta.

1 Densidad (neta) de la poblacion urbana: La cantidad de
habitantes que viven en el area urbana del Municipio,
teniendo como criterio que amayor densidad existe mayor
eficiencia en funcion a la economia de tiempo, costos de
infraestru ctura e impacto menor en el medio ambiente.

9 Optimizacion de la huella urbana: Ocupacion de espacios
vacios, redensificacion, desarrollo cualificado de
asentamientos, y procesos de renovacion urbana para
ampliar su capacidad de carga a futuro en zonas
identificadas como estratégicas de la ciudad .

I Grado de ocupacion por lotes: Para la funcionalidad y
permeabilidad del suelo se estima que la ocupacion
méxima de un lote de 70 a 85%.

i Edificabilidad permitida: Para generar compatibilidad con
el territorio y siguiendo con la normatividad exigida la
definicién de alturas y niveles maximos deben ser tenidas
en cuenta para densificacion de un sector.
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1 Mezcla de usos

El equilibrio entre la poblacion, su entorno y su calidad de vida
varia dependiendo de la mixticidad de usos que puede proveer
una ciudad. Teniendo en cuentas las propuestas de centralidades
y movilidad, es importante estructurar no solo la mezcla de usos,
sino también la conectividad, los sistemas de mov ilidad activa, el
desarrollo de transporte publico de alta calidad, la densificacion,
entre otros. Con base a estos modelos se pueden establecer los
siguientes criterios:

1 Sistema vial: La asignacién de distintos tipos vy
densidades en la mezcla de usos es fundamental para
tener una accesibilidad directa y descongestionada a
partir de perfiles viales que cubren la demanda necesaria

1 Cercania a estaciones de transporte : Las estaciones de
transporte publico como paradas y terminales, buscan
generar cercaniay desplazamiento rapido.

1 Espacios verdes urbanos de gran escala: Desarrollo de
areas entorno a grandes parques municipales.

1 Zonas con potencial de reconversion de usos : Renovacién
urbana de espacios industriales con usos actualmente no
compatibles y con potencial de transformacion .

1 Creacibn de conjuntos industriales: Zonificacion
especializada para usos industriales, usos comerciales y
residenciales necesarios para la poblacion trabajadora y
programas de innovacion que mejoren la competitividad
municipal.

1 Proximidad de vivienda y trabajo: Fomentando el
desarrollo de barrios mixtos que actualmente se
encuentran marginado, se busca lograr un equilibrio en la
diversidad de usos y la generacion de empleo guardando
cercania con el acceso a sistemas de transporte publico.
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1 Equipamientos 1 Estdndares de cobertura: Para centros educativos
publicos, se deben contar con 35 estudiantes maximo por
La red de equipamientos de San Francisco de Macoris es aula. En cuanto a ks dotaciones de salud, se debe
relevante y en general los problemas principales tienen que ver contemplar un minimo de cobertura de 500 a 700 familias.
mas con la falta de calidad en la oferta, el poco desarrollo 0 en
algunos casos la distribucion inequitativa de los mismos. Una de 1 Espacio publico
las potencialidades del municipio respecto del tema es la gran
cantidad de espacio deportivo. El espacio publico, relacionado a funciones de recreacion, ocio,
encuentro, practicas sociales, embellecimiento de la ciudad y
La distribucién de los equipamientos en la zonificacién puede cuidado del medio ambiente, solo es efectivo si este se encuentra
también fortalecer el desarrollo del sistema de centralidades que en una distribucién equilibrada construyendo una oportunidad de
se propone. Partiendo de la necesidad de generar una ciudad desarrollar condiciones medioambientales muy favorables.
policéntrica, con equidad social y balance en los usos, el modelo Algunos criterios importantes para seguir son:

de ocupacion del suelo prevé el desarrollo de areas donde se

concentren equipamientos de distintas caracteristicas y alcance
de servicio. Los criterios mas relevantes son:

9 Cualificacion de areas verdes y espacio publico urbano :
Incremento y mantenimiento de parques, plazas, paseos,
jardines publicos; como espacios de uso comu nitario que

1 Red de equipamientos regionales: Predios sin uso facilitan el encuentro, la actividad social y deportiva, el
conectadas con zonas e infraestructura importante ocio y recreacion de los habitantes.
constituyen oportunidades para generar espacios de alta 1 Integracion de espacios verdes y paisajisticos con
calidad. actividades recreativas : Aprovechamiento de las rondas

1 Centros de barrio: Intervenciones en barrios de bajo nivel del rio Jaya y proteccion de taludes para extender su
socioecondémico, que requieren procesos de renovacion o influencia hacia espacios con actividad recreativa y
mejoramiento urbano. deportiva.

1 Accesibilidad adecuada de equipamientos: Tomando en 1 Integracion de corredores verdes urbano s: Conexion con
cuenta los rangos y niveles de servicios brindados, areas verdes y espacios publicos de la ciudad mediante
garantizar que la poblacion tenga disponibles ciclo vias, parques lineales, ejes civicos y calles
establecimientos dotacionales a no mas de quince completas.
minutos caminando . 1 Disposicion de suelos para areas verdes: Nuevas

1 Promocion de la diversidad cultural: Fomentar el uso y urbanizaciones deben reservar minimo el 10% de la
disposicion de nuevos espacios para diversas superficie total como are a verde.
expresiones culturales.

f Reserva de suelo estimado por el gobierno: Teniendo en I Movilidad y transporte

cuenta el nimero de habitantes por sectores se debe
reservar suelos dispuestos por el gobierno para brindar
estas dotaciones.

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris

El desarrollo de la ciudad compacta incide sobre el sistema de
movilidad urbana elevando la calidad de vida haciendo uso de

1251



transporte masivo eficiente, estableciendo jerarquias y usos
adecuados de las vias, equilibrada y sistentable para todos.

El sistema vial propuesto busca convertirse en un modelo
intermodal y accesible definiendo una serie de criterios y
directrices que son parte de la zonificacion:

1 Integraciéon del sistema de transporte legible: Distintos
sistemas de transporte urbano integrados e
interconectados con rutas de movilidad activa.

I Optimizacion de las redes existentes : Los habitantes de
las zonas mas aisladas también se benefician con el
acceso a los equipamientos especializados y los distintos
servicios. La reduccién de tiempos de desplazamiento
mejora la calidad de vida de la poblacién y reduce costos
e impactos sobre el medio ambiente.

1 Jerarquizacion y definicibn del sistema Vvial :
Mejoramiento por medio de plan de intervencién con
tratamiento de las vias de acuerdo con su jerarquia y
funcionalidad.

1 Alineaciébn con el sistema de centralidades: Los
principales corredores se integran con las centralidades
existentes y propuestas que se desarrollan a partir de la
confluencia de vias de importancia.

i Vias dedicadas en forma exclusiva al transporte publico vy
peatonal: Infraestructura exclusiva transporte publico y
peatonal, contribuyendo al desplazamiento y conectividad
del municipio.

1 Proteccién y medio ambiente

La preservacion de las condiciones medioambientales del
municipio de San Francisco de Macoris en especial por su alta
presencia de cuerpos hidricos y zonas de reserva como la Loma
Quita Espuela son elementos que proveen y brindan grandes
oportunidades de desarrollo interno. Su preservacion es una
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condicion transversal al desarrollo urbano y que la serie de
acciones que se tomen sobre este elemento natural sera aquel
que defina el comportamiento y sostenibilidad. Los criterios son
los siguientes:

1 Vision integral del medio natural: A través de la
conectividad de los espacios urbanos y naturales, el
aprovechamiento de los recursos y gestion para su
cuidado a corto, mediano y largo plazo.

1 Protecciébn y conservacion de las areas naturales y
hébitats de biodiversidad : Mantenimiento y preservacion
de sus valores ecoldgicos, asi como sus valores culturales
y paisajisticos. Para este fin, las areas que cuentan con
estos valores requieren frecuentemente un tratamiento
especial con declaratorias de reserva.

1 Transicibn entre areas protegidas: La delimitacion de
zonas de amortiguamiento entre las areas protegidas y
asentamientos urbanos es uno de los criterios esenciales
para conservary evitar la degradacion del ecosistema.

1 Delimitacién de cinturones verdes : La reduccién de los
efectos y las presiones urbanas sobre determinadas
areas, sobre todo en términos de crecimiento urbano,
ayuda a generar una contencibn de su crecimiento
acelerado.

1 Riesgos naturales

Los riesgos asociados por la baja gestion y tratamientos sobre
areas naturales es una de las condicionantes dentro de un
territorio al encontrarse expuesto a condiciones de amenaza o
vulnerabilidad. Por este motivo, la reduccion del riesgo por medio
de la prevencién o mitigacién de posibles impactos es de gran
importancia permitien do mejorar las condiciones actuales.

En el municipio se consideran las amenazas por origen natural
como inundaciones, sismos y deslizamientos y, por otro lado,
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antropicas como incendios, deforestacién, contaminacion y
otros. La identificacion de las amenazas presentes son factores
decisivos para la clasificacion y restricciones sobre el uso del
suelo, teniendo en cuenta esto se pueden mencionar los
siguientes criterios:

1 Inundacion: ldentificacion de las manchas de inundacién
en varios escenarios hasta T100 debido a la falta de
regulacién de los rios, lluvias, bajas condiciones de
mantenimiento o inexistencia de drenaje identificando
asentamientos en riesgo o vulnerabilidad.

1 Sismos: Identificacion de fallas y diaclasas limitando
suelo que no cuenten con condiciones apropiadas para
construccion.

9 Deslizamientos : ldentificacion de suelos asociados a
zonas con pendientes mayores a 60%, zonas de alta
erosién, zonas de conformacion geolégica inestable.

1 Antropogénicos : Identificacion de focos de
contaminacion por mala disposicion de residuos solidos ,
especialmente por el mal tratamiento del vertedero con
quema al aire libre, zonas con actividades extractivas no
controladas, requirentes de medidas de seguridad
especiales o rigurosas, disposicion inapropiada de aguas
residuales.

1 Rural

El mantenimiento de las actividades de caracter productivo
propias del municipio como lo son el arroz y cacao, adicional a su
entorno natural son importantes en orden de producir y preservar
la relacién simbidtica que existe entre las extensiones de territorio
rural, los entornos urbanos y la capacidad alimentaria y
econdmica por lo cual se identifican las siguientes directrices y
criterios para tener en cuenta:

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris
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h Ocupacion ordenada del suelo: Restriccion de los
asentamientos que se producen en las areas ruralesevitando
el incremento y proliferacion dispersa. En casos especificos,
pueden generarse asentamientos que acompanan las
actividades productivas con desarrollos minimos de
construccion.

h Identificacion de oportunidades para el acceso al transporte :
Buscar la reduccién de tiempos de viaje entre el area urbana
y accesibilidad a los servicios/equipamientos publicos, a
través del acceso al transporte publico, asi como de otros
modos de transporte alternativos, no motorizados.

h Red productiva de actividades agricolas y ganaderas con
técnicas sostenibles : Optimizar la produccién y ocupacion
del suelo en busca de la proteccion de los recursos naturales
propios del suelo, restricciones de la expansion dispersa de
plantaciones de cacao, evitando, su paulatina degradacion.

h Compatibilidad de zonas de amortiguamiento : Entre el suelo
urbano y el suelo rural se busca establecer una transicion
armonica que amortigiie el impacto de las actividades de la
ciudad y reduzca la presion sobre el suelo. Esta transicion
debe considerar las zonas productivas para su delimitacion.

h  Usos no compatibles: La localizacion de servicios educativos,
industria y proyectos nuevos urbanisticos o habitacionales .

i Calidad de vida

La planificaciébn del territorio integra factores de inclusion y
equidad social, promocién de una vida digna, culturay fomento de
economia local La ejecucién del PMOT impacta sobre el suelo, y
asi mismo sobre las condiciones y calidad de vida de la poblacion.
Algunos criterios importantes son:

i Fortalecimiento de las estructuras institucionales : Tener

presente el derecho de los habitantes participativo vy
consolidacién de procesos gubernamentales generando
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una gestion y control del territorio efectiva por medio de
relaciones y alianzas interinstitucionales.

1 Renovacion a través de mejoras urbanas: Distribucién de
las intervenciones en el territorio en busca de la mejora de
las condiciones de habitabilidad, mejoramiento de barrios,
mejoramiento de la infraestructura vial, mejoramiento de
las areas verdes y los espacios de recreacion.

1 Promocioén de una vida digna: Acceso a vivienda social y
asequible. Reduccién de las desigualdades sociales,
creacion de entornos seguros y una cohesioén social.

1 Fomento al crecimiento econémico local : Captura de valor
a través de mejoras en la imagen urbana, integracion de
programas sectorial es de apoyo a distintos grupos.

1 Seguridad ciudadana: Desarrollo de acciones de
prevencién para disminuir la inseguridad ciudadana por
medio de estrategias urbanas como mobiliario urbano y
servicios de calidad.

El Modelo Territorial Concertado (MTC) definido en la fase de
prospectiva, es entendido como la imagen deseable del territorio,
cuyos criterios estan orientados a partir de la disponibilidad de
recursos ambientales, territoriales, financieros, humanos vy
tecnoldgicos, y estan distribuidos en las lineas de horizonte
temporal 2033 y 2043.

Se define como un modelo deseable y viable para el municipio
mejorando condiciones ambientales, rurales y urbanas
aprovechando las potencialidades del territorio y mitigando los
riesgos en los que se encuentra actualmente. Este modelo se
plantea como un desarrollo equilibrado, viable e inteligente
incentivando la equidad social, oportunidades laborales,
competitividad y sobre todo la proteccion y conservacion del
medio ambiente.
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Figura 14. Sistemas que componen el Modelo Territorial Concertado

MODELO TERRITORIAL CONCERTADO
SISTEMA ESPACIO

PUBLICO Municipio policéntrico comprometida con el

SISTEMA URBANO

uso sostenible , consolidado como el centro

articulador de la Regidn del Cibao Nordeste,
SISTEMA MOVILIDAD Y brindande oportunidades econdmicas y
TRANSPORTE productivas, cuyo ordenamiento territorial, ha

logrado un crecimiento planificado y
compacto; con un enfoque resiliente y

_ ecosistémico, bajo una gestion municipal
_ eficiente, institucionalizada y democrética.

El MTC consta de cinco sistemas alineados con los objetivos del
PMOT que seran explicados a detalle con indicadores, propuestas
y cartografia correspondiente, para asi, poder comenzar con la

clasificacion del suelo teniendo en cuenta como seran atendidas
las necesidades y probleméticas identificadas en este modelo.

Fuente: Elaboracién propia, 2023

2.2.1 Sistema Urbano

A partir del analisis y proyecciones poblacionales se estima que
la demanda de vivienda para 2043 es de 134,071 viviendas,
definiendo la necesidad de la consolidacion de la huella urbana y
delimitacion de areas de expansion.

Para absolver dicha demanda dentro del area urbana se estima
un aprovechamiento de suelo disponible de la huella urbana
actual y una delimitacion de zonas de expansién prioritarias y
diferidas.
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Sumado a los criterios del
componente se realiz6 el
calculo para la capacidad de
carga de estas nuevas
viviendas por lo que se
propuso cuatro modelos
residenciales de
densificacién con el objetivo
de lograr una ocupacion
inteligente sobre el suelo:

El  primer modelo de
densidad, definido como alta
se plantea  con una
consolidacion de 101 a 160
viv/ha con una tipologia
edificatoria multifamiliar, la

media-alta con una
consolidacion de 71 a 100
viv/ha con modelos

unifamiliar y multifamiliar, el
modelo denominado-media
con 51 a 60 vivii ha, y
finalmente, la consolidacion
baja con 20 a 50 viv/ha con
modelos residenciales
unifamiliares.

De acuerdo conlos criterios y
modelos de crecimiento

urbano en la siguiente
ilustracion se indican
organizacion de  zonas

homogéneas que conforman
el sistema urbano:

Figura 15. Sistema urbano T Modelo Territorial Concertado
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Fuente: Elaboracion propia del analisis deimagenes satelitales, levantamiento de informacion en vistas de campo,
fotografias, PMD 2016 y los Lineamientos de Politicas de Desarrollo Urbano para la Ciudad de San Francisco de Macoris,
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Reubicacién cde viviendas por amenazas de inundacién: Gestién ante el

1
1
1
h 1
cambio climdtico se identifican 748 viviendas en T2, disponiendo como prioridad |
1 = ez 5 c -
la reubicacién para reducir y prevenir desastres en el municipio. |

1

Ocupacién de vacantes y nuevos crecimientos: De acuerdo con el estimado de
viviendas nuevas la ocupaciéon eficiente se propone a partir de una mezcla de
usos, sobre una parte de las vacantes y por otro lado sobre nuevos suelos de
expansién aptos manteniendo una planificacién compacta.

IDOM

Inversiones

Banco
Europeo de

Recudlificacién de éreas verdes existentes: Disfrute y aprovechamiento de la
poblacién incrementando la ratic de espacio publico a 8 m2/hab en zonas
periféricas identificadas en el diagnostico con déficit cualitativo.

Franja verde de transicién en zonas de proteccion de estructura ecolégica
2 km como método de proteccion de los bosques latifoliados
localizados al norte del municipio y para el control del crecimiento de cultivos de
cacao que estan invadiendo los bosques latifoliados.

1
i
: principal:
i
1
1
1

Franja verde de contencién de crecimiento urbano: Proteccion de la plantacién
de cacao que actia como una zona de transicién entre lo construido y el medio
natural, limitando la extensién urbana hacia dicho sector, teniendo en cuenta que
es el sector con mayores pendientes.

1

1

| Desarrollos no residenciales: Delimitacion de zona suburbana destinada para
| mezcla de usos de preferencia industrial generando una nueva centralidad de
1
1
1

CONSOLIDACION DE LA HUELLA URBANA

empleos agrupando la industria en un sector estratégico.

Fuente: Elaboracion propia, 2023

Recuperdacion de la ronda del Rio Jaya: Eje estructurante del espacio publico y
de la estructura ecoldgica principal del municipio. A partir de la
descontaminacion y recuperaciéon del rio Jaya, se apuesta por un parque lineal
que conecte las zonas altas y bajas del municipio.

2.2.2 Sistema de Espacio Publico

Este sistema forma parte de la vision de cuidado vy
aprovechamiento de areas verdes cualificadas incluyendo la
estructura ecoldgica, para asi, potenciar los elementos naturales
tanto al exterior con zonas de proteccidbn y elementos de
recreacion como parques y plazas.

ELEMENTOS NATURALES

1
1
1
1 . r - - . -
| Estructuracién de corredores verdes sobre vias principales: Vias arborizadas |
1 - . . -y .y
| que conecten sobre la infraestructura vial con mayor dimensién permitiendo un !
1
1 - -
, recorrido peatonal continuo. 1
1
1
1

Los elementos naturales que conforman el modelo son:

1
Recuperacién de las rondas de los rios: Ronda de 30 metros, evitando que se |
ubiquen asentamientos en las dreas de riesgo de inundacién. 1

1

h Areas Nacionales de Proteccion Municipal: Reserva
Cientifica Loma Quita Espuela y la Reserva Cientifica Loma
Guaconejo.

h Cuerpos Hidricos:
escurrimientos.

h Espacio Publico: Parques, plazas, canchas recreativas con
cobertura vegetal y espacios publicos de recreacion abierta
en los distritos municipales y barrios de San Francisco de
Macoris.

Control de gestion de residuos sélidos: Optimizacién del sistema de recoleccién
y ampliaciéon de la cobertura del servicio. Modernizacidon de la planta de

Rio Jaya, Cafada San Marth vy

separacion y reciclaje, acompafiado de un programa de capacitacién y
concientizacion a la ciudadania y las industrias.

Fuente: Elaboracion propia, 2023
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A partir del objetivo de
conectar ecosistemas,
contener la huella urbana y
ampliar la oferta de espacio
publico para mejorar la
calidad de vida en el
municipio, se estructura el
sistema de espacio publico a
diferentes escalas de
intervencion para recuperar y
recalificar la  estructura
ecoldgico principal y destinar
proyectos especificos en
zonas urbanas deficitarias .

El municipio busca
solucionar probleméticas por
medio de una barrera de la
expansion urbana
descontrolada favoreciendo
e incrementando los
indicadores de  espacio
publico con una red
estructurante verde, y por
otro lado, el control de
contaminacién y degradacion
del suelo por invasiones
urbanas, mal manejo de
residuos y perdida de
bosques latifoliados, por
medio de estrategias de
recuperacion natural de los
cuerpos hidricos, espacio
publico degradado, y otras
estrategias encontradas en la
siguiente figura.

| &= 1IDom

Figura 18. Sistema espacio publico T Modelo Territorial Concertado
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Fuente: Elaboracién propia con informaciéon suministrada por el IGN, levantamiento de informacion en visitas de campo y
proyecciones realizadas por la consultoria, 2023
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Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris 31



2.2.3 Sistema de
Movilidad y Transporte

El analisis de movilidad
peatonal y vehicular en San
Francisco de Macoris ha sido
un componente transversal al
desarrollo de las diferentes
propuestas del  Modelo
Territorial Concertado debido
a que por medio de este
sistema se permitiran las
diversas conexiones y
mejoramiento integral del
municipio al ampliar la
circulacién de cargas por el
territorio garantizando la
calidad de los servicios,
seguridad y proteccién de los
usuarios.

Para comenzar con la
estrategia de este sistema,
en primer lugar, se encuentra

la definicion de la
jerarquizacion vial de
acuerdo con la
infraestructura necesaria

para la circulacion de
personas y cargas.

Por este motivo, se
establecieron las siguientes
jerarquias con sus
caracteristicas principales:

Figura 19. Sistema de infraestructura vial T Modelo Territorial Concertado

~ B TN 12

| &= 1IDom

— — Areas'de Manejo
L — ) Diforenciado (AMD)
Distritos municipales

@ LaPefia .
qon &
© Cenovi |
Municipio de estudio

@ san Foo de Macors

ngl" de interés
A Parque Duarten e,
B. Pargue los Martires
C. Parque Policarpio Mara

D. Parque Prof Bosh

S¥stadio Julian Javier
F.Rarque Juan de Dios Ventura
G. Rgrque Comunal los Rieles

H. Pegue Rdo Jesus Baret

| H. San%igente de Padl -
J. Instituto Olsgico del Nat

K. H. San Vicenygde Paul (N)

L Universidad del nota TENE
M. B. Nuevo San Francisco

N. B. Vista del Valle

- 0. B. Yilla Real
L - ——— =} — — P8 Urb-Cempo-Femandez— —
B. Las Cejas’

“-R. Rio Jaya

. Cafiada San Martin
T Cementerio Municipal
" v

Leyenda
Mejoramiento y cualificacion
Sistema vial principal

= Malla vial de conectividad regional
— Malla vial urbana con alta actividad
Sistema vial complementario
——— Malla vial secundaria

——- Corredores medioambientales

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por el IGN y proyecciones realizadas por la consultoria, 2023
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h Vias Regionales: Funcionan como vias de alto flujo municipal,
proporcionando un &gil desplazamiento y una elevada
generacion de viajes estableciendo una relacién entre el
sistema interurbano y el urbano.

h Vias Principales: Establecen una conexion con las zonas
urbanas de mayor demanda de pasajeros con volumen
considerable de transito y un uso intensivo y continuo del
tréfico.

h Vias Secundarias: Conectan las vias principales con las
terciarias y distribuyen a las personas hacia zonas de uso
especifico como residenciales o laborales.

h Vias Terciarias: Caracter local con un transito y nivel de
velocidad baja.

Figura 20. Sistemas que componen la movilidad

SISTEMA DE + SISTEMA DE CIRCULACION + SISTEMA DE +

VIAS DE PEATONES TRANSPORTE PUBLICO
+ + SISTEMA DE
TRANSPORTE PRIVADO
~

SISTEMA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE

Fuente: Elaboracion propia, 2023

Elmejoramiento de accesibilidad al municipio externo e interno a
través de la conexién directa con sus barrios y distritos
municipales permite eliminar una barrera fisica social vy
econémica, promoviendo el funcionamiento del transporte
publico de calidad con una distribucion equitativa de rutas y
paradas permitiendo optimizar el recorrido y sus tiempos.
Algunos de los lineamientos estratégicos para hacer factible y
funcional este sistema se dan a traves de:

h Priorizaciébn del peatén brindando espacios urbanos
enfocados en la seguridad.
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h Mejoramiento de la sefialética basica.

h Distribucibn modal del transporte publico favoreciendo el
intercambio a transporte pasivo.

h Conectividad de la redvial para lograr accesibilidad .

Promocion del transporte sostenible , diverso yeficiente.

h Continuidad en la infraestructura vial.

=y

Figura 21. Acciones de mejoramiento vial del Modelo Territorial Concertado

Ampliacién de la infraestructura: Generacién de rutas alternas de la huella
urbana desviando el trafico pesado y mejorando los tiempos de desplazamiento.
Construccién de conexiones a distritos municipales aislados (Jaya y La Pefia).

Mejoramiento de la conectividad vial: Definicién de la jerarquizacién vial,
ampliando las vias principales y generando desplazamientos directos por los
barrios a través de las vias secundarias. Mejoramiento integral de las calles en
bajo estado de consolidacion.

Transporte publico legible: Extension de la red de transporte publico (inferna y |
externa). Implantacién de terminales y estaciones localizadas estratégicamente |
sobre diferentes zonas urbanas del municipio. 1

1
. . . . . - . I
Sistema de ciclovia: Circuito localizado sobre las alamedas de las vias |
PR ] . - - -z I
principales y zonas de esparcimiento publico como el anillo de contencion y la |
I

I

I

I

U

ACCIONES DE MEJORAMIENTO VIAL

ronda del rio Jaya con el propésito de mantener el confort climatico,
promocionando la movilidad complementaria y sostenible.

Fuente: Elaboracién propia, 2023

Dentro de las acciones de mejoramiento vial y la composicion del
sistema de movilidad se resaltan dos propuestas adicionales al
mejoramiento de la infraestructura. Para el transporte publico
legible se propone una distribucion estratégica de tres tipologias
de paradas del transporte, en primer lugar,se localiza una terminal
principal del municipio sobre la entrada suroccidente de la
cabecera, en la avenida Presidente Antonio Guzméan, donde
actualmente se identifican probleméticas de concentracion
vehicular y embotellamientos permitiendo liberar la presion sobre
esta zona al tener nuevos métodos de movilidad sostenibles, al
igual que vias alternativas para acceder a la cabecera y los
distritos municipales sin tener la necesidad de atravesar la huella
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urbana, para asi disminuir los
tiempos y costos de
desplazamiento.

Por otro lado, las paradas
satélites se localizan sobre la
entrada noroccidental sobre
la avenida Libertad, y la sobre
la nueva area suburbana con
mezcla de usos de preferente
industrial, ya que [
concentracion poblacional y
econOmica que se estima
sobre este nuevo hub plantea
generar una alta demanda de
oferta, servicios y empleos,
por lo cual permitird
accesibilidad directa a sus

usuarios. Finalmente, el
acceso a los distritos
municipales es considerado
como otra variable
importante por lo cual se
plantea una parada
establecida en cada

delimitacion urbana.

Esta nueva red de transporte
publico plantea tener una
extension de 43.89 km
intermunicipal, 20.21 km de
infraestructura  urbana vy
finalmente 29.25 km de
transporte complementario.

='m

Figura 22. Sistema de transporte publico T Modelo Territorial Concertado
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La tercera red propuesta para
el sistema de ciclovia
pretende proponer un circuito
sobre la zona central de la
cabecera municipal donde se
encuentren servicios
institucionales, dotacionales
y recreativos reconocidos
municipalmente para que la
poblaciéon tenga un método
de movilidad activa para su
desplazamiento, las cuales
contaran con un total de 8.64
km de extension.

Teniendo en cuenta las
condiciones climaticas del
territorio se busca que estén
sobre alamedas y zonas con
una masa densa de
arborizacion para generar
confort climatico y
proporcionar un
desplazamiento viable. Por
otro lado, de acuerdo con las
nuevas propuestas
ambientales y recreativas
cuentan con rutas de 37.06
km, permitiendo nuevas
actividades  deportivas vy
sociales, mejorando la
cohesion social y
fomentando el cuidado de
estos espacios  verdes
habilitados.

Figura 23. Sistema de ciclovia T Modelo Territorial Concertado
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Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por el IGN y proyecciones realizadas por la consultoria, 2023
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2.2.4 Sistema de
Centralidades

La estrategia de establecer
un modelo territorial
polifuncional, basado en un
sistema de centralidades que
permitan unificar la
comunidad, generar empleo,
nuevos equipamientos y
espacio publico, para asi,
diversificar una ciudad vy
mejorar su funcionamiento
territorial y urbano.

Bajo el objetivo de
consolidacion del municipio
con una  funcionalidad
policéntrica, la identificacion
de centralidades, su
localizacibn y  servicios
permiten proporcionar que
diferentes espacios  se
vuelvan multifuncionales .

La metodologia empleada
fue en primer lugar, la
identificacion de
centralidades existentes, y
luego, las centralidades a
proponer. Estas propuestas
se elaboraron a partir de un
andlisis de la situacion
actual, con visitas de campo,
entendiendo las dinamicas a
partir de las funciones de

Banco
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Figura 24. Sistema de centralidades T Modelo Territorial Concertado
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Fuente: Elaboracién propia del andlisis de imagenes satelitales, levantamiento de informacién en vistas de campo, , PMD
2016 y los Lineamientos de Politicas de Desarrollo Urbano para la Ciudad de San Francisco de Macoris2023
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usos y actividades. Una vez seidentificd la estructura funcional
del municipio, entendiendo los niveles de concentracion,
densidades, suelo vacante y elementos de mejoramiento y
accesibilidad a partir de la infraestructura vial para posibles
conexiones se realiza el esquema futuro de las centralidades, y
asi, generar conexiones cortas, donde los desplazamientos
diarios no sean largos.

De acuerdo con este lineamiento, la estrategia para consolidar el
municipio a través de la mixticidad de usos se busca estructurar
una propuesta a multiples escalas:

1. Municipal: Sector con alto nivel de consolidacion y de
caracter tradicional. Reconocido por la poblacibn como
sectores econOmicos, comerciales y de servicios
especializados. Presentan gran cantidad de poblacion
flotante y una alta cobertura de infraestructura urbana,
transporte publico y accesibilidad vial en grandes
dimensiones.

2. Urbano: Atraen mayoritariamente a la poblacién de la
misma zona ofreciendo servicios diversificados, con
preferencia en los desarrollos y usos predominantes del
sector. Generan menor atraccion que los municipales.

3. Local: Centralidades de menor jerarquia, localizadas para
atender una demanda inmediata en zonas residenciales,
para San Francisco de Macoris, se pueden encontrar en las
areas urbanas de los distritos municipales .

Las centralidades locales son areas de los distritos municipales
que recibiran nuevos equipamientos con proyectos como paradas
de transporte publico, una red de movilidad y diversificacion en
SUS USOS.

Con el fin de materializar la vision de las centralidades, este

sistema constituye un importante insumo en la definiciéon de la
propuesta y de zonificacion y normativa del PMOT de San
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Francisco de Macoris 2043, al plantear el propdésito de delimitar
las centralidades en las zonas con mayor déficit.

Asi mismo, a partir de la identificacion de escalas, se establecen
diferentes tipologias enfocando esfuerzos hacia zonas
estratégicas en el territorio.

Figura 25. Jerarquia de centralidades del Modelo Territorial Concertado

B S
Centralidad educativa y de servicios: Propuesta de centralidad lineal :
localizada en el norte del municipio sobre la Avenida Libertad, donde :
se ubican los NSE bajo y muy bajo. :

Centralidad de servicios empresariales: Centralidad lineal localizada
sobre la Avenida Presidente Antonio Guzman.

Barrial

Centralidad comercial y de servicios: Consolidacion de servicios ya
existentes sobre el sector suroriental, al disponer de educacién, zonas
recreativas e industria, sedes institucionales, entre ofros. Conformando un
nucleo como tercera centralidad.

1
Centralidad comercial, administrativa y de servicios: Actual |
centralidad ubicada en la cabecera municipal en la zona centro busca |
su reactivacién definiéndose nuevamente como una ubicacion dominante |
1
1

Municipal

sobre el municipio, generadora de empleo y organizada a nivel urbano.

Fuente: Elabaacién propia, 2023
2.2.5 Densidades urbanas

De acuerdo con las tendencias de crecimiento urbanas y
poblacionales se busca optimizar el suelo de la mejor manera, y
asi mismo, teniendo en cuenta las areas de manejo diferenciado
identificadas que se encuentran en procesos de urbanizacion o
habilitacion del suelo para nuevos proyectos.

Para la demanda de viviendas proyectadas para 2043 se busca

mejorar la densidad poblacional con un indicador de 58
habitantes por hectarea por medio de la densificacion con
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predominancia en la tipologia
multifamiliar y disminuyendo
las construcciones
unifamiliares, ocupacion de
vacantes y reubicacion de
viviendas localizadas sobre
zonas de amenaza. La forma
en la que se da el crecimiento
en el modelo territorial
concertado permite generar
un municipio mas sostenible
y contenido con las
siguientes caracteristicas:

9 Crecimiento continuo.

1 Habilitacién de
servicios que suplan
la necesidad
poblacional
dependiendo de su
densidad.

1 Mejoramiento de la
capacidad de carga
del suelo urbano al
construir en altura
respectando los
parametros y alturas
ya existentes del

municipio.

1 Mejoramiento en el
tiempo de
desplazamientos
optimizando

actividades diarias.

Figura 26. Densidades T Modelo Territorial Concertado
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Fuente: Elaboracién propia con informacion suministrada por el IGN y p
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2.2.6 Sintesis Modelo Territorial Concertado

Las apuestas gruesas por tematicas que componen el Modelo
Territorial Concertado retinen los objetivos que se buscan resolver
a partir de las probleméticas actuales identificadas en la Fase 2.
Diagnostico, y la vision futura y consensuada de la Fase 3.
Prospectiva.

h Crecimiento Huella Urbana: Redireccionando las tendencias
nocivas del territorio hacia un municipio planificado , se
mejora el control de la densidad construida y los niveles de
ocupaciéon bajo las estrategias de densificar sectores ya
consolidados y sobre vacantes aptas con modelos
residenciales multifamiliares . Adicional se propone una
delimitacion de expansion del suelo urbano para futuras
intervenciones teniendo en cuenta la calidad del suelo.

h Biofisico : La conservacion y recuperacion de los recursos de
la estructura ecologica principal es una prioridad . Dentro de
la estructura urbana se promueve el incremento de laratio de
espacio verde cualificado por habitante , por medio de una red
que estructura de diferentes elementos naturales,
aumentando la cobertura vegetal con zonas de contencién de
crecimiento urbano, corredores ambientales espacios de
recreacion.

h Movilidad: Sistema legible y articulado con el desarrollo de
circunvalaciones descongestionando el centro urbano y
permitiendo una pacificacion del trafico y reduccién de
accidentalidad, por otro lado, la priorizacién del uso eficiente
del tiempo a través de recorridos y circuitos continuos con
condiciones ambientales éptimas para un desplazamiento
activo y sostenible mejorando los indicadores de
contaminacién por los GEI.

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris
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Equipamientos: La dotacion de nuevos equipamientos con
diversidad de usos, especialmente en las periferias permite
conformar un siste ma integrado. Para esta disposicion es
importante que el municipio disponga de suelo apto para sus
construcciones, aumentando la cobertura y beneficiando la
poblacién con niveles socioecondmicos bajos .

Riesgos Naturales: Para la gestion de adaptacion ante el
cambio climatico la identificacion de zonas de riesgo
mitigable y no mitigable ante los riesgos en el municipio
permite hacer estimaciones sobre el nimero de viviendas y
poblacion susceptible a reubicar, y al mismo tiempo,
identificando areas con restricciones para su desarrollo.

Centralidades: Modelo policéntrico localizando
estratégicamente nuevas centralidades urbanas y ejes de
conexion sobre sectores alejados del centro con déficit
proporcionando un territorio mas compacto y equilibrado
convirtiéndose en un centro municipal generando una
atraccioén por su alta oferta de servicios.

Usos del Suelo: Componente transversal al crecimiento de la
huella urbana que busca la estructuracion del municipio a
través de la correcta distribucion de usos en el territorio
fortaleciendo instrumentos de administracion territorial
reglamentando los usos permitidos, limitados y prohibidos en
diferentes tipos de suelo como los productivos, industriales y
urbanos.

Vivienda: EImejoramiento de la habitabilidad se da a partir de
las estrategias de relocalizacion de viviendas localizadas
sobre rondas de rios, un programa de mejoramiento integral
de barrios, densificacion del suelo urbano, mezcla de usos,
desarrollo de nuevas tipologias residenciales multifamiliares
en altura y consolidacion de zonas.
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2.3 Clasificaciéon Primaria Figura 27. Esquema general de Zonificacion primaria
La zonificaciéon primaria o clasificacion del suelo, es el punto de
partida para la organizacion y ordenamiento del territorio.
Establece el orden general del suelo, a partir de delimitar y
clasificar su vocacion principal; lo anterior permite definir con
mayor exactitud el marco de usos y normativas aplicables a cada
porcion del territorio. De igual manera, reflejalas bases sobre la
cual se construird la vision del territorio planteada, en el marco y
vigencia del PMOT; siendo asi el primer paso para la proyeccion
del municipio como un lugar resiliente, adaptado a cambio
climatico y sostenible .

Suelo que posee una red de infraestructuras
continuas que sirven a diversas edificaciones, y que
esta integrado al nucleo de asentamientos humanos.

Suelo que  puede
satisfacer actuaciones
de urbanizacion, y de
ser necesario, una vez

Urbanizable Prioritario
Acorde a la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso de Suelo y

Asentamientos Humanos, el suelo se clasifica en tres categorias:

- e —
U —

concluidas dichas
A. Urbano actuaciones ser Urbanizable Diferido
B. Urbanizable incorporado como
C. No urbanizable o rural. \\s_uiel_o_u_rlza_n_o _______ !
Teniendo en cuenta el caso puntual del Municipio de San Suelo No Urbanizable/Rural
Francisco de Macoris y los resultados del diagndstico y )
prospectiva territorial, la consultoria encuentra oportuno Suelo que: Esta

vinculado a actividades
productivas
agropecuarias 0
forestales; o que debe
ser protegido por sus
condiciones
ambientales,
culturales, de riesgo; o
al que se le haya

complementar la clasificacion general , para ordenar con mayor Suelo productivo

claridad el suelo. Especificamente, en los suelos urbanizables y
suelos no urbanizables se realiza una segunda clasificacién que
permitira: para el primero establecer suelos prioritarios de
expansion vs aquellos de reserva; para el segundo definir las
vocaciones especificas de lo que se considera no urbanizable;
permitiendo asi un mayor entendimiento del territorio de cara a la
implementacion de normas urbanas especificas. Finalmente, es
importante mencionar que los suelos pueden estar sujetos a

Posibles Restricciones del suelo por:
Riesgos naturales, proteccion ambiental, u otros servicios

Suelo de proteccion

restr_ic_ciones por: riesgos naturales, proteccion ambiental u otros otorgadg _ una Suelo Suburbano
servicios. \ concesion minera. i
A - _ L
A continuacién, se exponen los motivos y resultados de la
clasificacién general para el suelo de San francisco de Macoris. Fuente: Elaboracion propia,basado en la Ley 36822
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Figura 28. Clasificacion el suelo

Distritos municipales
El Municipio de San Francisco de Macoris A
tiene una extension de 75.983Ha. La
clasificacion propuesta, resultante del
diagnostico  territorial, prospectiva
territorial y proceso de participacion
identifican que: el suelo urbano comporta
2,896.25 ha Y representa el 3.8% el suelo
no urbanizable comporta 1,082.16 ha
representa 1.4% y el suelo no urbanizable
comporta 72,00459 ha representa el
94.8% deltotal.

Muestra una proporcién mayor de suelo
rural o no urbanizable debido a la
composicion territorial. La extension del
municipio abarca grandes porciones de
terreno, lo que incluye, al norte zonas
montafiosas de valor ambiental y al sur
zonas llanas cultivables; elementos de
gran importancia ecosistémica donde se
debe limitar y restringir las ocupaciones
antropicas para preservar su funcion
ambiental y funcional para la poblacion.

Tabla 3. Clasificacion del suelo

%

1,082.16 1.4%
72,004.59 94.8%

Total 75,983.00 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacion

suministrada por el IGN y proyecciones realizadas _ o _ :
por la consultoria, 2023 Fuente: Elaboracién propia con informacion suministrada por el IGN y proyecciones realizadas por la

consultoria, 2023
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