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1 Introducción  
 
La prospectiva urbana es un enfoque o una forma de ver el 
desarrollo territorial de manera futurista, es decir, pensando cómo 
es, cómo puede ser, y cómo sería deseable que fuera en la línea 
de horizonte de los años 2033 y 2043. 
 
La construcción de los escenarios parte del modelo territorial 
actual, considerando: un escenario tendencial, es decir sin ningún 
tipo de intervención desde el punto de vista de la planificación de 
actividades sobre el territorio; y, un escenario óptimo que es la 
situación territorial idealizada con todos los elementos de 
planificación des eados. A continuación, se resumen las 
principales características de los escenarios:  
 

 Guegpctkq"fg"etgekokgpvq"vgpfgpekcn"ҵewttgpv"vtgpfuҶ  
 
Corresponde a la imagen que tiende la ciudad, si las condiciones 
actuales se mantienen; permite fijar el límite inferior de desarrollo. 
Las bases de este escenario son la proyección demográfica, una 
evolución tendencial de infraestructuras y equipamientos,  y una 
proyección de los comportamientos sociales y parámetros de 
crecimiento de la ciudad. Según esta imagen, las áreas 
desfavorecidas agudizarían su situación y en aquellas áreas 
favorables se seguiría mejorando. Es pues un escenario no 
intervencionista y que sirve como límite inferior dentro de la 
prospectiva territorial . 
 

 Guegpctkq"fg"etgekokgpvq"︡rvkoq"ҵUoctv"itqyvjҶ" 
 
Corresponde a la imagen deseable del crecimiento urbano de la 
ciudad, que permite fijar el límite superior del desarrollo futuro 
según una perspectiva de desarrollo sostenible. Es una imagen 
difícil de reproducir, teniendo en cuenta las importantes 

inversiones necesarias para controlar la dinámica de crecimiento 
urbano.  
 
Los criterios básicos para definirlo están orientados a la mejora 
de la calidad de vida de la población mediante una gestión óptima 
de los recursos naturales en la que están presentes como 
elemento inspirador la  sostenibilidad y el eco desarrollo, 
considerando un respeto por los límites de crecimiento en las 
zonas de amenazas naturales (condicionantes o limitantes al 
desarrollo urbano) y medidas de adaptación al Cambio Climático 
(ciudades más densas y compactas, con mejores sistemas viales, 
transporte público etc. que contribuyen a generar menores 
emisiones de GEIs) y, finalmente, un uso del territorio en el que la 
eficiencia y la equidad se conjuguen asegure una gran cohesión 
social. Es, en definitiva, un escenario utópico para el que se 
considera una disponibilidad absoluta de recursos financieros, 
humanos y tecnológicos, así como la perfecta adecuación de los 
usos del suelo urbano en el entorno. Es pues un escenario no que 
sirve como límite  superior dentro de la prospectiva territorial.  
 

 Escenario de crecimiento urbano de consenso y 
rncpkhkecfq"ҵEqorqwpf"itqyvjҶ" 
 
Constituye la imagen realizable o viable del crecimiento urbano 
mejorando la tendencia, pero sin alcanzar los niveles óptimos. 
Esta imagen constituye una situación intermedia entre los 
anteriores; hacía esta imagen convergería la mayoría de las 
voluntades de instituciones políticas y de ciudadanos. Se realiza 
un análisis comparativo de la evolución de las variables del 
sistema territorial según lo s escenarios óptimo y tendencial. 
Finalmente, obtienen los intervalos posibles de variación del 
crecimiento urbano.  
 
Todo lo mencionado se ilustra en el grafico a continuación:  
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Figura 1. Esquema metodológico de la prospectiva territorial  

 
Fuente: IDOM, 2023
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2 Variables para el diseño de 
escenarios de crecimiento  

 
El diseño de los escenarios de crecimiento se construye a partir 
de una serie de variables para orientar las prospectivas  del 
desarrollo del municipio , entre ellos: 
 

1. Variables Territoriales para el Desarrollo Municipal : 
Prospectiva de las variables identif icadas en la fase 
diagnóstico: Potencialidad del suelo, Sostenibilidad 
ambiental, Vulnerabilidad territorial, Concentración 
territorial, Conectividad territorial, Vulnerabilidad social, 
Confortabilidad territorial.  

2. Síntesis del Modelo Territorial Actual : Estado actual del 
territorio como insumo base para su proyección según el 
escenario de crecimiento a saber: tendencial, Ideal o 
Concertado. 

3. Evaluación de Debilidades y Fortalezas: Proyección de la 
posible evolución del escenario tendencial y óptimo. Tiene 
como objetivo concretar las hipótesis del diseño de los 
escenarios y así mismo, identificar amenazas y 
oportunidades. 

4. Insumos del proceso de participación: Fuente que permite 
validar las conclusiones realizadas en el diagnóstico, y así 
mismo, punto de vista de la comunidad en cuanto a 
problemáticas y soluciones en el territorio. 

5. Proyección de variables básicas 

¶ Proyección poblacional. 

¶ Proyección de vivienda  
 
Con las variables y fuentes de información  mencionadas, se 
construye el marco base para construir  los escenarios. A 
continuación, se muestra el esquema general de la metodología 
implementada en la construcción de los estos. 

Figura 2. Metodología implementada para la construcción de escenarios  

 

Fuente: IDOM, 2023 

Para cada escenario se construyen criterios de desarrollo los 
cuales se reflejan en indicadores, que permitirán evaluar el 
impacto de cada modelo de crecimiento (tendencial, óptimo  y 
concertado) con el objetivo de facilitar la toma de decisiones en 
cuanto a un territorio deseable y posible. Los indicadores 
recabados en cada escenario son: Densidad construida, Densidad 
demográfica , Ocupación de suelos de protección y alto valor 
ecológico , Asentamientos precarios , Dotación de espacio público 
y equipamientos , Movilidad, Infraestructura de servicios urbanos 
básicos, Ocupación de áreas de peligro, Centralidades urbanas, 
Proyectos urbanos. (se evalúa el posible nivel de ejecución de los 
proyectos estratégicos en el largo plazo). 



 
 

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macorís                                                                                                                                                                                                                   16 

 Variables 
territoriales para el 
desarrollo municipal  

 Vulnerabilidad 
territorial  
 
Territorialmente el municipio 
de San Francisco de Macorís 
es más vulnerable por zonas 
de:  
 

(1) Susceptibles de 
inundación 

(2) Cercanas a las 
diaclasas y fallas 
mayores 

(3) Pendientes entre el 
30% y 60% 

(4) Pendientes superiores 
al 60%.  

 
Como se observa en la  
Figura 3, la zona norte del 
municipio tiene pendientes 
abruptas y la presencia de 
fallas sísmicas .  
 
Hacia el sector sur, se 
acumulan la mayor cantidad 
de zonas susceptibles de 
inundación, principalmente a 
lo largo del recorrido del río 
Jaya y el Gumancaje, los 
cuales tocan las zonas más 
densamente pobladas de SFM.   
El 67.2% de la superficie 
municipal  cuenta con zonas  

Figura 3. Vulnerabilidad territorial  ҭ Escala Municipal 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de información suministrada por el IGN, 2023 
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que por su condición territorial 
deben ser limitadas o 
restringidas para el 
crecimiento de asentamientos 
humanos, por su condición 
territorial.  
 
En cuanto a la cabecera 
municipal, esta vulnerabilidad 
territorial se ve afectada en su 
mayor parte por dos variables: 
La primera por áreas 
susceptibles de inundación 
por el rio Jaya y la Cañada San 
Martín.  
 
Algunos de los barrios o 
parajes identificados con 
mayor vulnerabilidad por esta 
variable debido a los diferentes 
periodos de retorno 
estudiados son: 27 de febrero, 
Ensanche San Martín de 
Porres, Residencial Ensueño y 
la Urbanización El Tejar.  
 
Por otro lado, la segunda 
variable mencionada con 
mayor presencia sobre la 
huella urbana son las 
pendientes superiores al 30% 
identificando  que algunos de 
los barrios más afectados se 
encuentran en la zona norte 
como: San Pedro, Los Chiripos, 
Las Colonias, Ugamba, entre 
otros. 
 

Figura 4. Vulnerabilidad territorial ҭ Escala urbana 

 
Fuente: Elaboración propia con información suministrada por el IGN y proyecciones realizadas por la consultoría, 2023 
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 Sostenibilidad 
ambiental 
 
San Francisco de Macorís 
tiene recursos naturales 
abundantes, los cuales deben 
ser considerados a la hora de 
ocupar el territorio para 
garantizar la sostenibilidad 
ambiental del municipio.  Entre 
estos se encuentran:  
 

(1) Diferentes cuerpos de 
agua 

(2) Río Jaya 
(3) La reserva científica 

loma Quita Espuela 
(4) Bosques latifoliados  
(5) Suelos de clase 

agrológica I y II. 
 
Sin embargo, debido a la 
ocupación desordenada del 
territorio , se ha debilitado el 
soporte ambiental  y 
ecosistémico de dichos 
recursos con variables como el 
crecimiento de plantaciones 
de cacao alrededor de la 
cabecera y en el norte del 
municipio , en el área de ribera 
de los ríos, se ha propiciado un 
aumento en la contaminación , 
y de igual manera se ha 
ocupado de forma intensiva 
por asentamientos humanos  
los suelos con valor agrícola. 

Figura 5. Sostenibilidad Ambiental  ҭ Escala Municipal 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de información suministrada por el IGN, 2023
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Se estima que la ocupación se 
ha dado en 11.5% en suelos 
Clase I y en un 31.1% en Clase 
II. 
 
Para la cabecera, se 
identifican algunos 
asentamientos que 
presentan una afectación 
sobre la sostenibilidad 
ambiental debido a su 
localización sobre clases 
agrologicas productivas . 
Estas actividades urbanas se 
encuentran localizadas 
específicamente sobre el 
área ribereña del rio Jaya en 
el norte. Algunos de los 
barrios son: la Urbanización 
Villa Palma, La Altagracia, 
Ensanche Águila, 
Urbanización Álvarez, Ribera 
del Jaya, entre otros.  
 
Sin embargo, evidenciando 
posibles suelos con potencial 
para que el crecimiento de la 
huella urbana sea compacto , 
desviando la tendencia de 
expansión dispersa y sin 
planificación, se destaca la 
Urbanización Cordero Tejada, 
donde no se presentan 
clases agrologicas con 
potencial agrologic o como lo 
son la clase I y II. 

Figura 6. Sostenibilidad Ambiental ҭ Escala Urbana 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de información suministrada por el IGN, 2023 
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 Potencialidad del 
suelo 
 
San Francisco de Macorís 
cuenta con recursos hídricos 
abundantes, siendo así un 
municipio altamente 
competitivo. Adicionalmente 
cuenta con las siguientes 
clases agrológicas:  
 
Tabla 1. Clases agrológicas 

Clase Aptitud agri.  % 

I Cultivable 10.6% 

II Cultivable 14.5% 

III Cultivable 2.1% 

IV Limitado  5.1%% 

V Limitado  6.4% 

VI Bosques 15.8% 

VII No aptos 40.0% 

VIII No aptos 5.4% 

Fuente: Elaboración propia, 2023 

El 27.2% de la superficie del 
municipio son suelos 
fácilmente cultivables . El 
61.2% no es apto. Los 
primeros deben ser cuidados y 
preservados para garantizar la 
seguridad alimentaria del 
municipio; los segundos son 
aptos para la preservación de 
la fauna, la flora y el ciclo del 
agua. 
 

Figura 7. Potencialidad del suelo ҭ Escala Municipal 

 
Fuente: Elaboración propia con información suministrada por el IGN y El Departamento de Agricultura de los Estados 

Unidos, 2023 
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Esta potencialidad del suelo 
es importante analizarla 
desde las tendencias de 
crecimiento  actuales que se 
evidencian en el municipio 
especialmente para la 
cabecera y los distritos 
municipales ya que 
actualmente presentan una 
consolidación urbana sobre 
zonas de las clases 
agrologicas cultivables (I, II y 
III) afectando la capacidad 
productiva municipal . 
 
Es importante que estos no 
presenten mayor expansión, 
como lo fue mencionado en 
la variable de sostenibilidad 
ambiental, preservando los 
suelos cultivables, y teniendo 
mayor preferencia sobre los 
suelos clasificados entre el IV 
y VIII ya que estos tienen 
aptitudes limitadas o no 
aptas para la producción 
identificándolas como 
posibles suelos de expansión 
bajo una correcta 
planificación y control , 
teniendo en cuenta sus 
limitantes y vulnerabilidades 
presentadas anteriormente, 
de manera que se preserve la 
calidad de vida y seguridad 
ciudadana.  

Figura 8. Potencialidad del suelo ҭ Escala Urbana 

 
Fuente: Elaboración propia con información suministrada por el IGN y El Departamento de Agricultura de los Estados 

Unidos, 2023 
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 Concentración 
territorial  
 
En San Francisco de Macorís, 
las actividades económicas 
del sector terciario y 
secundario se concentran de 
forma significativa en el 
centro de la cabecera 
municipal , y en menor 
medida a lo largo de los 
corredores viales principales 
como la Av. presidente 
Antonio Guzmán y la Av. 
Libertad prolongada a la Av. 
Manolo Tavares. Sin 
embargo, las áreas donde 
reside la población tienden a 
encontrarse hacia la periferia 
de dicho sector, o en los 
distritos  municipales los 
cuales a excepción de Cenoví 
y el Jaya, no cuentan con 
concentración de actividades 
económicas donde emplear a 
la población. 
 
De lo anterior, se identifica 
una dependencia económica 
y de empleos en el centro de 
la cabecera municipal. Lo 
cual genera una gran presión 
sobre el centro; y áreas 
residenciales con dificultad 
de acceso a los lugares de 
empleabilidad y servicios. 

Figura 9. Concentración Territorial población y vivienda ҭ Escala Municipal 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de información suministrada por el IGN, 2023 
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Esta presión urbana se 
evidencia con mayor 
intensidad sobre los barrios: 
Hermanas Mirabal, Puerto 
Rico, Pueblo Nuevo; El 
Capacito, entre otros. 
 
Teniendo en cuenta que esta 
presión urbana genera 
desigualdades sociales y 
conflictos con los diferentes 
sistemas urbanos, 
especialmente la movilidad, 
el municipio tiene un gran 
potencial para la 
consolidación y crecimiento 
de nuevas centralidades, 
dispersando las actividades, 
incrementando la 
accesibilidad y ofreciendo 
mayores oportunidades a los 
niveles socioeconómicos 
bajos y muy bajos como en el 
barrio Vista del Valle, en el 
sector sur sobre Las cejas, 
Urbanización Campo 
Fernández I y II, y 
especialmente sobre los 
distritos municipales 
mejorando la calidad de vida. 
De igual manera, estos 
espacios con capacidad para 
brindar servicios podrán 
tener una mayor demanda 
inmobiliaria, ingresos 
económicos y laborales. 

Figura 10. Concentración Territorial población y vivienda ҭ Escala Urbana 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de información suministrada por el IGN, 2023 
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Las zonas con mayor 
densidad del municipio 
(100.1ҭ150.0 viv/ha) se 
identifican con el 4.95% de la 
ocupación, representado por 
los corredores comerciales 
localizados en las entradas 
de la cabecera. Los barrios 
con mayor porcentaje de 
densidad identificados 
dentro de esta clasificación 
son: Urbanización Weber, 
Urbanización Almánzar, 
Urbanización Camilo, 
Urbanización La Fortuna, 
entre otros. 
 
En cuando al uso residencial, 
su mayor densidad oscila 
entre 50.1ҭ100.0 viv/ha que 
representa el 14.73% de la 
ocupación en dos formas de 
crecimiento:  
 

¶ Zonas cerca al centro 
que presentan una 
amplia oferta de 
trabajo y servicios. 

¶ Zona norte, donde se 
presentan casos de 
hacinamiento  en los 
NSE bajos y muy 
bajos.  

 
Los barrios que conforman 
esta clasificación son:  

Figura 11. Concentración territorial - Densidades ҭ Escala Municipal 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de información suministrada por el IGN, 2023 



 

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macorís                                                                                                                                                                                                                    I 25 I 

Ensanche San Martín de 
Porres, Vista del Valle, La 
Espínola I, II y III, Ensanche 
Getsemaní, El Hormiguero, 
Pueblo Nuevo, El Capacito, 
Grullón Primera Etapa, entre 
otros. 
 
Por último, se evidencia una 
tendencia de expansión 
acelerada en bajas 
densidades en el sur (0.0-
10.0 viv/ha), con una 
cobertura del 68% y con uso 
residencial exclusivo. 
Algunos de los barrios 
identificados son: 
Urbanización Campo 
Fernández I y II, La Sirena, 
Urbanización Las Palmas,  
 
Esta situación demuestra que 
se está intensificando l a 
presión sobre el centro y 
aumentando la distancia de 
la población respecto a los 
centros de empleo y 
servicios. Adicional, se 
detalla como los barrios 
localizados sobre el norte de 
la huella urbana de NSE bajos 
y muy bajos, presentan altas 
densidades de viv/ha 
reflejadas en su  condiciones 
de habitabilidad de 
hacinamiento. 

Figura 12. Concentración territorial - Densidades ҭ Escala Urbana 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de información suministrada por el IGN, 2023 




























































































































































































































































