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1 INTRODUCCIÓN 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PRESENTACIÓN 
 
Los retos económicos, sociales y ambientales que enfrenta el 
mundo demandan respuestas territoriales que permitan a los 
seres humanos prosperar desde un nuevo paradigma que 
contemple la sostenibilidad como pilar fundamental de 
desarrollo. La planificación de las ciudades cada vez toma más 
importancia, direccionando en un desarrollo basado en el 
equilibrio, control y eficiencia.  Además, la competitividad presente 
y futura de las ciudades esta mediada por su capacidad para 
adaptarse a los nuevos paradigmas mundiales los cuales 
demandan un uso eficiente de recursos. 
 
San Francisco de Macorís hace parte de un tipo de ciudades 
intermedias que cuentan con un gran potencial para direccionar 
su desarrollo sostenible dinamizando su competitividad presente 
y futura compitiendo en la economía mundial . Para tal fin es 
necesario caracterizar el territorio, para en una fase posterior 
tomar las decisiones que a nivel de planificación permitan abordar 
problemáticas y oportunidades.  
 
Figura 1. Esquema introductorio 

 
Fuente: IDOM 2023 

OPORTUNIDAD PARA EL ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE SAN 

FRANCISCO DE MACORÍS BASADO EN LA 
PLANEACIÓN ESTRATÉGICA, INTEGRAL Y 

RESILIENTE. 
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ANTECEDENTES 
 
República Dominicana es un país cuya ubicación geográfica es 
susceptible a terremotos y huracanes, como sus principales 
amenazas naturales. Además de estos fenómenos naturales, 
existen factores antrópicos que hacen que la vulnerabilidad ante 
dichas amenazas sea mayor ocasionando pérdidas económicas 
y en vidas millonarias, así como el desbordamiento de ríos y 
cañadas, inundaciones y la incomunicación de zonas o 
comunidades.  
 
En este contexto, el Gobierno de la República Dominicana solicitó 
la asistencia del Banco Europeo de Inversiones (BEI), solicitud que 
derivó en gn"rtq{gevq"octeq"fg"ҵAsistencia técnica para la gestión 
de proyectos y fortalecimiento de capacidades en resiliencia ante 
desastres y cambio climáticqҶ0 Bajo este proyecto marco se han 
desarrollado diversos proyectos entre los cuales se encuentra el 
municipio de San Francisco de Macorís, que ha sufrido  los efectos 
del crecimiento demográfico, producto del desplazamiento de 
población hacia los centros urbanos buscando  oportunidades y 
mejoras en la calidad de vida. 
 
Dentro de los análisis urbanos y territoriales realizados para el 
municipio se ha ido determinando la vulnerabilidad de los 
asentamientos al crecer descontroladamente, expandiendo la 
huella urbana, deteriorando la calidad de vida y accesibilidad a los 
servicios. Por este motivo, se ha identificado la necesidad de 
contar con un instrumento de planificación para el municipio para 
ordenar el territorio, garantizar un uso eficiente de los recursos, 
mitigar el impacto de riesgos naturales, y mejorar las condiciones 
de vida de los diferentes asentamientos humanos.  
 
De lo anterior surge el proyecto para orientar y formular el ҵRncp"
municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macorís 
- PMOTҶ, objeto de la presente consultoría y del documento 
desarrollado a continuación.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

OBJETIVO Y ALCANCE 
 
República Dominicana aprobó el 22 de diciembre de 2022 la 
primera Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso de 
Suelo y Asentamientos Humanos mediante la cual se 
establece el marco regulatorio para el ordenamiento territorial 
y el uso de suelo; así como para la formulación y ejecución de 
los planes de ordenamiento territorial atendiendo a 
lineamientos de interés ambiental, cultural, económico, social, 
de gestión de riesgos y de desarrollo sostenible. Es así como, 
la presente consultoría, tiene por objeto apoyar el desarrollo 
del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial del Municipio 
de San Francisco de Macorís. 
 
Ahora bien, el Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo junto a la Dirección General de Ordenamiento y 
Desarrollo Territorial elaboraron en 2016 una Guía 
metodológica para la formulación de planes municipales de 
ordenamiento territorial , donde describen las etapas para la 
formulación de un PMOT. 
 
Figura 2. Fases de desarrollo 
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ACTORES CLAVE 
 
Para la formulación de este Plan Municipal de Ordenamiento 
Territorial San Francisco de Macorís cuenta con una presencia 
significativa de organización e instituciones,  que se constituyen 

en actores territoriales importantes  por el papel que desempeñan 
en el desarrollo local. Estos actores componen el tejido 
organizacional que hace al municipio , mismos que pueden 
aportar a la construcción  de cambios, o ser más bien limitantes 
en la gestión municipal. Dichos actores sociales  se clasif ican en: 

Figura 3. Actores clave 
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2 DIAGNÓSTICO 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

INTRODUCCIÓN 
 
El municipio de San Francisco de Macorís es la capital de la 
provincia de Duarte, y la ciudad más importante de la región del 
Cibao nordeste. El municipio cuenta con una extensión 
aproximada de 75,950 ha, y cuenta con cinco divisiones 
administrati vas: La cabecera municipal de San Francisco de 
Macorís y Cuatro Distritos Municipales: Cenoví, El Jaya, La Peña y 
presidente Don Antonio Guzmán Fernández. la cabecera y los 
distritos municipales cuentan con zonas urbanas delimitadas por 
la Oficina Nacional de Estadística. 
 
El municipio limita al este con otros municipios de la provincia de 
Duarte, específicamente los municipios de: Castillo, Pimentel y la 
Guaranás; hacia el Oeste limita con las provincias de Hermanas 
Mirabal y Espaillat; hacia el norte con la provincia de María 
Trinidad y hacia el sur con la provincia de La vega. Es así como el 
municipio, hace parte de una red de provincias y ciudades de 
importancia regional y nacional.  Hidrológicamente destac a la 
presencia del Río Jaya, y la cañada San Martín el cuál atraviesa la 
ciudad desde las montañas hacia el valle del Cibao.  
 
Económicamente, los sectores más representativos son el de la 
construcción, el comercio y la explotación  agropecuaria. Este 
último conformado principalmente por cultivos de cacao, coco, 
arroz, café, derivados lácteos y ganadería. Como se puede 
evidenciar, es un territorio relevante en la región norte del país, 
debido a: su papel funcional y de servicios dentro de la provincia 
y a su dinámica agrícola y económica. Por tal motivo, el 
crecimiento eficiente y ambientalmente sostenible del municipio 
es un imperativo de relevancia regional y nacional, lo cual debe 
estar soportado en una planificación municipal y te rritorial 
estratégica que permita dinamizar un desarrollo sostenible.  A 
continuación, se presentan las variables territoriales ejercicio  
síntesis del Diagnóstico territorial  que comprendió  el análisis de 
diferentes variables desde el medio Natural, Social y Construido. 

¿QUÉ ESTÁ PASANDO EN EL MUNICIPIO 
DE SAN FRANCISCO DE MACORÍS? 
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VARIABLES 
TERRITORIALES PARA EL 
DESARROLLO MUNICIPAL 
 

Vulnerabilidad territorial  
 
Territorialmente el municipio 
de San Francisco de Macorís 
se considera vulnerable por la 
presencia zonas de:  
 
(1) Susceptibles de 
inundación 
(2) Cercanas a las 
diaclasas y fallas mayores 
(3) Pendientes entre el 
30% y 60% 
(4) Pendientes 
superiores al 60%.  
 
Como se observa en la Figura 
4, la zona norte del municipio 
tiene pendientes abruptas y 
la presencia de fallas 
sísmicas.  
 
Hacia el sector sur, se 
acumulan la mayor cantidad 
de zonas susceptibles de 
inundación, principalmente a 
lo largo del recorrido del río 
Jaya y el Gumancaje, los 
cuales tocan las zonas más 
densamente pobladas de 
SFM.   
 

Figura 4. Vulnerabilidad territorial ҭ Escala Municipal 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de información suministrada por el IGN, 2023 
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El 67.2% de la superficie 
municipal cuenta con zonas  
que por su condición 
territorial deben ser limitadas 
o restringidas para el 
crecimiento de 
asentamientos humanos, por 
su condición territorial.  
 
En cuanto a la cabecera 
municipal, esta 
vulnerabilidad territorial se ve 
afectada en su mayor parte 
por dos variables: La primera 
por áreas susceptibles de 
inundación por el rio Jaya y la 
Cañada San Martín. Algunos 
de los barrios o parajes 
identificados con mayor 
vulnerabilidad por esta 
variable debido a los 
diferentes periodos de 
retorno estudiados son: 27 de 
febrero, Ensanche San Martín 
de Porres, Residencial 
Ensueño y la Urbanización El 
Tejar. la segunda variable 
mencionada con mayor 
presencia sobre la huella 
urbana son las pendientes 
superiores al 30% 
identificando  que los barrios 
más afectados se encuentran 
en la zona norte como: San 
Pedro, Los Chiripos, entre 
otros . 

Figura 5. Vulnerabilidad territorial ҭ Escala urbana 

 
Fuente: Elaboración propia con información suministrada por el IGN y proyecciones realizadas por la consultoría, 2023 
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Sostenibilidad ambiental  
 
Los recursos naturales en el 
municipio son abundantes, 
por lo cual deben ser 
considerados a la hora de 
ocupar el territorio 
garantizando la 
sostenibilidad ambiental . 
 
(1) Diferentes cuerpos de 
agua 
(2) Río Jaya 
(3) La reserva científica 
loma Quita Espuela 
(4) Bosques latifoliados  
(5) Suelos de clase 
agrológica I y II. 
 
Sin embargo, debido a la 
ocupación desordenada del 
territorio, se ha debilitado el 
soporte ambiental y 
ecosistémico de dichos 
recursos con variables como 
el crecimiento de 
plantaciones de cacao 
alrededor de la cabecera y en 
el norte del municipio, en el 
área de ribera de los ríos, se 
ha propiciado un aumento en 
la contaminación , y de igual 
manera se ha ocupado de 
forma intensiva  por 
asentamientos humanos los 
suelos con valor agrícola. 

Figura 6. Sostenibilidad Ambiental ҭ Escala Municipal 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de información suministrada por el IGN, 2023
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Se estima que la ocupación se 
ha dado en 11.5% en suelos 
Clase I y en un 31.1% en Clase 
II. 
 
Para la cabecera, se 
identifican algunos 
asentamientos que 
presentan una afectación 
sobre la sostenibilidad 
ambiental debido a su 
localización sobre clases 
agrologicas productivas. 
Estas actividades urbanas se 
encuentran localizadas 
específicamente sobre el 
área ribereña del rio Jaya en 
el norte. Algunos de los 
barrios son: la Urbanización 
Villa Palma, La Altagracia, 
Ensanche Águila, 
Urbanización Álvarez, Ribera 
del Jaya, entre otros.  
 
Sin embargo, evidenciando 
posibles suelos con potencial 
para que el crecimiento de la 
huella urbana sea compacto, 
desviando la tendencia de 
expansión dispersa y sin 
planificación, se destaca la 
Urbanización Cordero Tejada, 
donde no se presentan 
clases agrologicas con 
potencial agrologico como lo 
son la clase I y II. 

Figura 7. Sostenibilidad Ambiental ҭ Escala Urbana 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de información suministrada por el IGN, 2023 
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Potencialidad del suelo 
 
En cuanto a la identificación 
de variables con 
potencialidad del suelo, se 
consideran el recurso hídrico 
y suelo productivo, siendo así 
un municipio altamente 
competitivo  que cuenta con 
las siguientes clases 
agrológicas:  
 
Tabla 1. Clases agrológicas 

Clase Aptitud agri.  % 

I Cultivable 10.6% 

II Cultivable 14.5% 

III Cultivable 2.1% 

IV Limitado  5.1%% 

V Limitado  6.4% 

VI Bosques 15.8% 

VII No aptos 40.0% 

VIII No aptos 5.4% 

Fuente: Elaboración propia, 2023 

El 27.2% de la superficie del 
municipio son suelos 
fácilmente cultivables  que 
deben ser cuidados y 
preservados para garantizar 
la seguridad alimentaria del 
municipio , mientras que el 
61.2% son aptos para la 
preservación de la fauna, la 
flora y el ciclo del agua. 

Figura 8. Potencialidad del suelo ҭ Escala Municipal 

 
Fuente: Elaboración propia con información suministrada por el IGN y El Departamento de Agricultura de los Estados 

Unidos, 2023 
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Esta potencialidad del suelo 
es importante analizarla 
desde las tendencias de 
crecimiento actuales que se 
evidencian en el municipio 
especialmente para la 
cabecera y los distritos 
municipales ya que 
actualmente presentan una 
consolidación urbana sobre 
zonas de las clases 
agrologicas cultivables (I, II y 
III) afectando la capacidad 
productiva municipal.  
 
Es importante que estos no 
presenten mayor expansión, 
como lo fue mencionado en 
la variable de sostenibilidad 
ambiental, preservando los 
suelos cultivables, y teniendo 
mayor preferencia sobre los 
suelos clasificados entre el IV 
y VIII ya que estos tienen 
aptitudes limitadas o no 
aptas para la producción 
identificándolas como 
posibles suelos de expansión 
bajo una correcta 
planificación y control, 
teniendo en cuenta sus 
limitantes y vulnerabilidades 
presentadas anteriormente, 
de manera que se preserve la 
calidad de vida y seguridad 
ciudadana.  

Figura 9. Potencialidad del suelo ҭ Escala Urbana 

 
Fuente: Elaboración propia con información suministrada por el  IGN y El Departamento de Agricultura de los Estados 

Unidos, 2023 
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Concentración territorial  
 
En San Francisco de Macorís, 
las actividades económicas 
del sector terciario y 
secundario se concentran de 
forma significativa en el 
centro de la cabecera 
municipal , y en menor 
medida a lo largo de los 
corredores viales principales 
como la Av. presidente 
Antonio Guzmán y la Av. 
Libertad prolongada a la Av. 
Manolo Tavares. Sin 
embargo, las áreas donde 
reside la población tienden a 
encontrarse hacia la periferia 
de dicho sector, o en los 
distritos municipales los 
cuales a excepción de Cenoví 
y el Jaya, no cuentan con 
concentración de actividades 
económicas donde emplear a 
la población. 
 
De lo anterior, se identifica 
una dependencia económica 
y de empleos en el centro de 
la cabecera municipal. Lo 
cual genera una gran presión 
sobre el centro; y áreas 
residenciales con dificultad 
de acceso a los lugares de 
empleabilidad y servicios. 

Figura 10. Concentración Territorial población y vivienda ҭ Escala Municipal 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de información suministrada por el IGN, 2023 
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Esta presión urbana se 
evidencia con mayor 
intensidad sobre los barrios: 
Hermanas Mirabal, Puerto 
Rico, Pueblo Nuevo; El 
Capacito, entre otros. 
 
Teniendo en cuenta que esta 
presión urbana genera 
desigualdades sociales y 
conflictos con los diferentes 
sistemas urbanos, 
especialmente la movilidad, 
el municipio tiene un gran 
potencial para la 
consolidación y crecimiento 
de nuevas centralidades, 
dispersando las actividades, 
incrementando la 
accesibilidad y ofreciendo 
mayores oportunidades a los 
niveles socioeconómicos 
bajos y muy bajos como en el 
barrio Vista del Valle, en el 
sector sur sobre Las cejas, 
Urbanización Campo 
Fernández I y II, y 
especialmente sobre los 
distritos municipales 
mejorando la calidad de vida. 
De igual manera, estos 
espacios con capacidad para 
brindar servicios podrán 
tener una mayor demanda 
inmobiliar ia, ingresos 
económicos y laborales. 

Figura 11. Concentración Territorial población y vivienda ҭ Escala Urbana 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de información suministrada por el IGN, 2023 
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Las zonas con mayor 
densidad del municipio 
(100.1ҭ150.0 viv/ha) se 
identifican con el 4.95% de la 
ocupación, representado por 
los corredores comerciales 
localizados en las entradas 
de la cabecera. Los barrios 
con mayor porcentaje de 
densidad identificados 
dentro de esta clasificación 
son: Urbanización Weber, 
Urbanización Almánzar, 
Urbanización Camilo, 
Urbanización La Fortuna, 
entre otros. 
 
En cuando al uso residencial, 
su mayor densidad oscila 
entre 50.1ҭ100.0 viv/ha que 
representa el 14.73% de la 
ocupación en dos formas de 
crecimiento:  
 

¶ Zonas cerca al centro 
que presentan una 
amplia oferta de 
trabajo y servicios. 

¶ Zona norte, donde se 
presentan casos de 
hacinamiento  en los 
NSE bajos y muy 
bajos.  

 
Los barrios que conforman 
esta clasificación son:  

Figura 12. Concentración territorial - Densidades ҭ Escala Municipal 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de información suministrada por el IGN, 2023 
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Ensanche San Martín de 
Porres, Vista del Valle, La 
Espínola I, II y III, Ensanche 
Getsemaní, El Hormiguero, 
Pueblo Nuevo, El Capacito, 
Grullón Primera Etapa, entre 
otros. 
 
Por último, se evidencia una 
tendencia de expansión 
acelerada en bajas 
densidades en el sur (0.0-
10.0 viv/ha), con una 
cobertura del 68% y con uso 
residencial exclusivo. 
Algunos de los barrios 
identificados son: 
Urbanización Campo 
Fernández I y II, La Sirena, 
Urbanización Las Palmas,  
 
Esta situación demuestra que 
se está intensificando la 
presión sobre el centro y 
aumentando la distancia de 
la población respecto a los 
centros de empleo y 
servicios. Adicional, se 
detalla como los barrios 
localizados sobre el norte de 
la huella urbana de NSE bajos 
y muy bajos, presentan altas 
densidades de viv/ha 
reflejadas en sus condiciones 
de habitabilidad de 
hacinamiento. 

Figura 13. Concentración territorial - Densidades ҭ Escala Urbana 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de información suministrada por el IGN, 2023 










































































































































































