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1 Introduccion

La prospectiva urbana es un enfoque o una forma de ver el
desarrollo territorial de manera futurista, es decir, pensando como
es, como puede ser, y como seria deseable que fuera en la linea
de horizonte de los afios 2033 y 2043.

La construccion de los escenarios parte del modelo territorial
actual, considerando: un escenario tendencial, es decir sin ningun
tipo de intervencién desde el punto de vista de la planificaciéon de
actividades sobre el territorio; y, un escenario 6ptimo que es la
situacion territorial idealizada con todos los elementos de
planificacion deseados. A continuacion, se resumen las
principales caracteristicas de los escenarios:

1.1.1 Escenario de crecimiento tendencial “current trends”

Corresponde a la imagen que tiende la ciudad, si las condiciones
actuales se mantienen; permite fijar el limite inferior de desarrollo.
Las bases de este escenario son la proyeccién demografica, una
evolucion tendencial de infraestructuras y equipamientos, y una
proyeccion de los comportamientos sociales y parametros de
crecimiento de la ciudad. Segun esta imagen, las areas
desfavorecidas agudizarian su situacion y en aquellas areas
favorables se seguiria mejorando. Es pues un escenario no
intervencionista y que sirve como limite inferior dentro de la
prospectiva territorial.

1.1.2 Escenario de crecimiento éptimo “Smart growth”

Corresponde a la imagen deseable del crecimiento urbano de la
ciudad, que permite fijar el limite superior del desarrollo futuro
segun una perspectiva de desarrollo sostenible. Es una imagen
dificil de reproducir, teniendo en cuenta las importantes
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inversiones necesarias para controlar la dinamica de crecimiento
urbano.

Los criterios basicos para definirlo estan orientados a la mejora
de la calidad de vida de la poblacién mediante una gestion éptima
de los recursos naturales en la que estan presentes como
elemento inspirador la sostenibilidad y el eco desarrollo,
considerando un respeto por los limites de crecimiento en las
zonas de amenazas naturales (condicionantes o limitantes al
desarrollo urbano) y medidas de adaptacién al Cambio Climatico
(ciudades mas densas y compactas, con mejores sistemas viales,
transporte publico etc. que contribuyen a generar menores
emisiones de GEls) y, finalmente, un uso del territorio en el que la
eficiencia y la equidad se conjuguen asegure una gran cohesion
social. Es, en definitiva, un escenario utdpico para el que se
considera una disponibilidad absoluta de recursos financieros,
humanos y tecnoldgicos, asi como la perfecta adecuacion de los
usos del suelo urbano en el entorno. Es pues un escenario no que
sirve como limite superior dentro de la prospectiva territorial.

1.1.3 Escenario de crecimiento urbano de consenso y
planificado “Compound growth”

Constituye la imagen realizable o viable del crecimiento urbano
mejorando la tendencia, pero sin alcanzar los niveles 6ptimos.
Esta imagen constituye una situacidon intermedia entre los
anteriores; hacia esta imagen convergeria la mayoria de las
voluntades de instituciones politicas y de ciudadanos. Se realiza
un analisis comparativo de la evolucién de las variables del
sistema territorial segin los escenarios 6ptimo y tendencial.
Finalmente, obtienen los intervalos posibles de variacion del
crecimiento urbano.

Todo lo mencionado se ilustra en el grafico a continuacion:
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Figura 1. Esquema metodoldégico de la prospectiva territorial

Gestion eficiente de
recursos:
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SITUACION
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INTERMEDIO/CONCERTADO

ESCENARIO
TENDENCIAL

Fuente: IDOM, 2023
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2 Variables para el diseno de
escenarios de crecimiento

El disefio de los escenarios de crecimiento se construye a partir
de una serie de variables para orientar las prospectivas del
desarrollo del municipio, entre ellos:

1. Variables Territoriales para el Desarrollo Municipal:
Prospectiva de las variables identificadas en la fase
diagnéstico: Potencialidad del suelo, Sostenibilidad
ambiental, Vulnerabilidad territorial, Concentracion
territorial, Conectividad territorial, Vulnerabilidad social,
Confortabilidad territorial.

2. Sintesis del Modelo Territorial Actual: Estado actual del
territorio como insumo base para su proyeccién segun el
escenario de crecimiento a saber: tendencial, Ideal o
Concertado.

3. Evaluacién de Debilidades y Fortalezas: Proyeccion de la
posible evolucion del escenario tendencial y 6ptimo. Tiene
como objetivo concretar las hipétesis del disefio de los
escenarios y asi mismo, identificar amenazas y
oportunidades.

4. Insumos del proceso de participacion: Fuente que permite
validar las conclusiones realizadas en el diagnoéstico, y asi
mismo, punto de vista de la comunidad en cuanto a
problematicas y soluciones en el territorio.

5. Proyeccion de variables basicas
e Proyeccion poblacional.

e Proyeccion de vivienda

Con las variables y fuentes de informacion mencionadas, se
construye el marco base para construir los escenarios. A
continuacion, se muestra el esquema general de la metodologia
implementada en la construccién de los estos.
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Figura 2. Metodologia implementada para la construccién de escenarios
o VARIABLES TERRITORIALES PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL

1 1 1
ESCENARIO 1 . 1
Q TENDENCIAL : + ¢ ESCENARIO OPTIMO !

1
ESCENARIO 1
CONCERTADO |

VISION, OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS

Fuente: IDOM, 2023

Para cada escenario se construyen criterios de desarrollo los
cuales se reflejan en indicadores, que permitiran evaluar el
impacto de cada modelo de crecimiento (tendencial, éptimo y
concertado) con el objetivo de facilitar la toma de decisiones en
cuanto a un territorio deseable y posible. Los indicadores
recabados en cada escenario son: Densidad construida, Densidad
demografica, Ocupacion de suelos de proteccion y alto valor
ecologico, Asentamientos precarios, Dotacidon de espacio publico
y equipamientos, Movilidad, Infraestructura de servicios urbanos
basicos, Ocupacion de areas de peligro, Centralidades urbanas,
Proyectos urbanos. (se evalua el posible nivel de ejecuciéon de los
proyectos estratégicos en el largo plazo).

15



2.1 Variables
territoriales para el
desarrollo municipal

2.1.1 Vulnerabilidad
territorial

Territorialmente el municipio
de San Francisco de Macoris
es mas vulnerable por zonas
de:

(1) Susceptibles de
inundacion

(2) Cercanas a las
diaclasas y fallas
mayores

(3) Pendientes entre el
30%y 60%

(4) Pendientes superiores
al 60%.

Como se observaen la

Figura 3, la zona norte del
municipio tiene pendientes
abruptas y la presencia de
fallas sismicas.

Hacia el sector sur, se
acumulan la mayor cantidad
de zonas susceptibles de
inundacion, principalmente a
lo largo del recorrido del rio
Jaya y el Gumancaje, los
cuales tocan las zonas mas
densamente pobladas de SFM.
El 67.2% de la superficie
municipal cuenta con zonas

| &2 1IDom

Figura 3. Vulnerabilidad territorial — Escala Municipal

- a N L = s _:_%. } s A R R n

Leyenda \ Reserva 5 = «qﬁfqna\:\~\ ; 25 N N
Distritos municipales Cientifica |4 » ot > N A

;:IJ:NM a Saicedoa | " : a2 i’ \ |

3. Presidente AGF Fi— N

4. Genovi Y
Municipio de estudio - =

A San Feo de Macoris =]

ORI, W

B Saicedo
S

Fea e SSTRE | e e
|
|
|
2
|
i\\s ;-::-..-..;-
\ -~
| Mirasgl
) N
I
|
|
|
Ll bl et
Ll
™™
|
|
\ |
| |
)
filla Tapia
|
|
I Y
i i !
b= l__T _______
I {
: |
| —
: J
! § Magu
: s, P
i )
| /
: »r . ‘/
e Pimentel <

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris 16



| &=+ 1Dom

que por su condicion territorial Figura 4. Vulnerabilidad territorial — Escala urbana
deben ser limitadas o E : e
restringidas para el i . L

crecimiento de asentamientos
humanos, por su condicién
territorial.

En cuanto a la cabecera
municipal, esta vulnerabilidad
territorial se ve afectada en su
mayor parte por dos variables:
La primera por areas
susceptibles de inundacién
por el rio Jaya y la Cafiada San
Martin.
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2.1.2 Sostenibilidad
ambiental

San Francisco de Macoris
tiene  recursos  naturales
abundantes, los cuales deben
ser considerados a la hora de
ocupar el territorio para
garantizar la sostenibilidad
ambiental del municipio. Entre
estos se encuentran:

(1) Diferentes cuerpos de
agua

(2) Rio Jaya

(3) La reserva cientifica
loma Quita Espuela

(4) Bosques latifoliados

(5) Suelos de clase
agroldgica l y Il.

Sin embargo, debido a la
ocupacion desordenada del
territorio, se ha debilitado el
soporte ambiental y
ecosistémico de  dichos
recursos con variables como el
crecimiento de plantaciones
de cacao alrededor de la
cabecera y en el norte del
municipio, en el area de ribera
de los rios, se ha propiciado un
aumento en la contaminacion,
y de igual manera se ha
ocupado de forma intensiva
por asentamientos humanos
los suelos con valor agricola.

Banco
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Figura 5. Sostenibilidad Ambiental — Escala Municipal
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Se estima que la ocupacion se Figura 6. Sostenibilidad Ambiental — Escala Urbana
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2.1.3 Potencialidad del
suelo

San Francisco de Macoris
cuenta con recursos hidricos
abundantes, siendo asi un
municipio altamente
competitivo.  Adicionalmente
cuenta con las siguientes
clases agroldgicas:

Tabla 1. Clases agroldgicas

Aptitud agri. %

| Cultivable 10.6%
Il Cultivable 14.5%
1l Cultivable 2.1%
1\ Limitado 5.1%%
\Y% Limitado 6.4%
\ Bosques 15.8%
Wl No aptos 40.0%
VIII No aptos 5.4%

Fuente: Elaboracion propia, 2023

El 27.2% de la superficie del
municipio son suelos
facilmente cultivables. El
61.2% no es apto. Los
primeros deben ser cuidados y
preservados para garantizar la
seguridad  alimentaria  del
municipio; los segundos son
aptos para la preservacién de
la fauna, la flora y el ciclo del
agua.
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Figura 7. Potencialidad del suelo — Escala Municipal
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Esta potencialidad del suelo Figura 8. Potencialidad del suelo — Escala Urbana
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2.1.4 Concentracion
territorial

En San Francisco de Macoris,
las actividades econdmicas
del sector terciario vy
secundario se concentran de
forma significativa en el
centro de la cabecera
municipal, y en menor
medida a lo largo de los
corredores viales principales
como la Av. presidente
Antonio Guzman y la Av.
Libertad prolongada a la Av.
Manolo Tavares. Sin
embargo, las areas donde
reside la poblacion tienden a
encontrarse hacia la periferia
de dicho sector, o en los
distritos municipales los
cuales a excepcion de Cenovi
y el Jaya, no cuentan con
concentracion de actividades
economicas donde emplear a
la poblacion.

De lo anterior, se identifica
una dependencia econémica
y de empleos en el centro de
la cabecera municipal. Lo
cual genera una gran presion
sobre el centro; y areas
residenciales con dificultad
de acceso a los lugares de
empleabilidad y servicios.
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Esta presién urbana se
evidencia con mayor
intensidad sobre los barrios:
Hermanas Mirabal, Puerto
Rico, Pueblo Nuevo; El
Capacito, entre otros.

Teniendo en cuenta que esta
presion  urbana  genera
desigualdades sociales y
conflictos con los diferentes
sistemas urbanos,
especialmente la movilidad,
el municipio tiene un gran
potencial para la
consolidacion y crecimiento
de nuevas centralidades,
dispersando las actividades,
incrementando la
accesibilidad y ofreciendo
mayores oportunidades a los
niveles socioecondmicos
bajos y muy bajos como en el
barrio Vista del Valle, en el
sector sur sobre Las cejas,

Urbanizacién Campo
Fernandez | 'y I, vy
especialmente sobre los
distritos municipales

mejorando la calidad de vida.
De igual manera, estos
espacios con capacidad para
brindar  servicios podran
tener una mayor demanda
inmobiliaria, ingresos
economicos y laborales.
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Las zonas con mayor
densidad del  municipio
(100.1-150.0 viv/ha) se
identifican con el 4.95% de la
ocupacion, representado por
los corredores comerciales
localizados en las entradas
de la cabecera. Los barrios
con mayor porcentaje de
densidad identificados
dentro de esta clasificacién
son: Urbanizacion Weber,
Urbanizacion Almanzar,
Urbanizacion Camilo,
Urbanizacién La Fortuna,
entre otros.

En cuando al uso residencial,
su mayor densidad oscila
entre 50.1-100.0 viv/ha que
representa el 14.73% de la
ocupacién en dos formas de
crecimiento:

e Zonas cerca al centro
que presentan una
amplia oferta de
trabajo y servicios.

e Zona norte, donde se
presentan casos de
hacinamiento en los
NSE bajos y muy
bajos.

Los barrios que conforman
esta clasificacion son:

Figura 11. Concentracion territorial - Densidades — Escala Municipal

A

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris

='m

Banco
'] &2 1IDom

R - 1 ~ 1 ‘ A P Distritos municipales
0 2 | ) @ LaPefia

D Jaya

© Presidente AGF
© Cenovi

. Municipio de estudio
€ San Feo de Macoris

b
@) 3 .8 | . . Ptos. de interés
“%3,. > -— - " s A. Parque Duarte

\ ( =g | B. Pargue los Martires

)
)
2

C. Parque Palicarpic Mora
™B. Parque Prof Besh
NEgtedio Julian Javier

F. Pargug Juan de Dics Ventura

G. Pargug Comunal los Rieles
| H. Parqu§ Rdo Jesus Baret
I.H. San Vigente de Paul
! J. Insiitute Oalggico del Nor
K. H. San Vicente ¥ Paal (N} '
L. Universidad del notg UCNE
M. B. Nuevo San Francisco
N B. Vista del Valle
0. B. Vila Real

. Q. B. Las Cejas
' R.RioJaya
/ S. Cafada San Martin
T. Cementenio Municipal

Leyenda

' Densidad VIVI | HA

i 00-100
[0 10,1-500
I 50.1- 1000

- I 100.1- 150,0

Usos no residenciales

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién suministrada por el IGN, 2023

1241



Banco

E d
'] &=2 1IDOM
Ensanche San Martin de Figura 12. Concentracion territorial - Densidades — Escala Urbana
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2.1.5 Confortabilidad
territorial

A partir de cruzar diferentes
variables como: cobertura de
servicios  publicos  (Agua
potables, Servicios Sanitarios,
Red de Aguas residuales,
desagiie  pluvial,  Energia
Eléctrica y recoleccion de
residuos solidos),
accesibilidad a dotaciones,
accesibilidad a  espacio
publico cualificado y estado de
las vias, se establece el grado
de confortabilidad en el
territorio.

Como se observa en la figura
las zonas que resultan
teniendo un color azul mas
intenso son aquellas que
cuentan con una mayor
confortabilidad segun las
variables mencionadas.

Estas se encuentran
principalmente en el centro
urbano de la cabecera
municipal y en el de los
distritos municipales.

Sin embargo, las areas con un
color azul mas tenue son
aquella con ausencia de mas
de dos de las variables
mencionadas.
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Figura 13. Confortabilidad Territorial — Escala Municipal
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Fuente: Elaboracion propia a part‘ir de informacién suministrada por el IGN, geo data base del Ministerio de Salud (2019),
Ministerio de Educacion (2021), Ministerio de Deporte y Recreacion (2022) e informacion secundaria de estudios de la
UCNE, 2023
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En el municipio, estas areas se
localizan en el sector norte y
sur de la cabecera municipal
especificamente los barrios:
Urbanizacién  Nuevo  San
Francisco, La Madeja, Los
Jardines, Urbanizacién Brisas
de La Pradera Il, Residencial
Ensuefo, Cruce de Mirabel,
Urbanizacién Camilo, entre
otros.

Cabe resaltar que estos
parajes normalmente son
aquellos que presentan poca
accesibilidad, riesgos y
amenazas naturales, poca
oferta de servicios y comercio,
etc.

Adicional, esta baja
confortabilidad se da por el
crecimiento informal de
algunos sectores, donde la
correcta consolidacion urbana,
partiendo de la capacidad de
brindar servicios publicos no
este planificada con las
adecuadas entidades,
generando una baja
habitabilidad y condiciones de

vida diarias, provocando
déficit en salubridad vy
seguridad.
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UCNE, 2023
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2.1.6 Vulnerabilidad
Social

Relacionado con la variable
territorial anterior, se
determinan las zonas con

menores oportunidades fisico-
espaciales de acceder a
educacion, salud, recreacion y
servicios basicos.

Las zonas con  mayor
vulnerabilidad de acceder a los
servicios urbanos se localizan
en las periferias de la cabecera
municipal y de los distritos
municipales.

Como se observa, coinciden
con varios sectores
localizados en el norte y
noroccidente; y con sectores
en la zona sur y suroeste. Lo
cual coincide con los vectores
que mas han crecido en los
Ultimos afos.

Se puede decir, que el
crecimiento desordenado ha
incrementado la vulnerabilidad
social en el municipio, al
ocupar el territorio  sin
considerar las necesidades de
la poblacién mas alld de la
vivienda.

Figura 15. Vulnerabilidad social — Escala Municipal

25
<

Fuente: Elabo}acién propia a partif de informacién suministrada por el IGN, geo data base del Ministerio de Salud (2019),
Ministerio de Educacion (2021), Ministerio de Deporte y Recreacion (2022) e informacidn secundaria de estudios de la
UCNE, 2023
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Dentro de los vectores de
crecimiento mas recientes
presentados sobre los limites
de la huella urbana de la
cabecera, los barrios que
presentan mayor
vulnerabilidad social
identificados en el norte son:
Vista del Valle, Urbanizacion
Nuevo San Francisco, La
Madeja, Los Jardines, La
Espinola | y La Caoba. Por otro
lado, en el sur los barrios

identificados son: la
Urbanizacion Neftali,
Urbanizacion Campo

Fernandez |y Il, Las Cejas, Los
Rieles y La Sirena.

En los distritos municipales se
evidencian nuevamente estas
areas naranjas, demostrando
la alta vulnerabilidad social
que los habitantes de estas
huellas urbanas carecen.
Adicional de tener una baja
oferta, la capacidad de formar
y atender en educacién, salud y
recreacién a los
francomacorisanos, fuerza a
que esta poblacién tenga que
desplazarse a zonas
habilitadas como el centro de
la cabecera municipal para
obtener los recursos
adecuados.

Figura 16. Vulnerabilidad social -

Escala Urbana
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2.1.7 Conectividad Figura 17. Relacién dominio-dependencia intermunicipal
territorial

Entendiendo la relacién entre
asentamientos humanos y las
actividades econdmicas tanto
internas como externas del
municipio, se detalla dos tipos
de relaciones.

En primer lugar, estan las
relaciones de dominio,
entendidas como servicios
que el municipio brinda a su
interior, y a los municipios
colindantes. Estos servicios
son:

e Estaciones de
transporte.

e Transportes de carga.

e Intercambio de bienes
y servicios.

e Tramites
administrativos.

Por otro lado, los bienes y
servicios que el municipio
requiere de otros territorios
son:

e Acceso a Aeropuertos.

e Agua potable.

e Productos
agropecuarios.

e Acceso a Puertos.

e Energia Eléctrica.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion analizada en la cartografia suministrada por las diferentes
instituciones del municipio e informacién levantada por la consultoria en visitas de campo, 2023

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris 1301



M J Banco
| | . Europeo de Om
IL:'J “ Inversiones ID

Para la cabecera municipal y

los cuatro distritos “Distritos municipales
municipales, se realizé un "gz;:eﬁy
gjercicio para determinar el O PeckiendCh 0 / 2

grado de conectividad de las
urbanizaciones dentro de cada
huella urbana.

Municipio de estudio
) San Fco de Macoris

Ptos. de interés

A, Pargue Duarte

B. Parqus los Martires

C. Parque Policarpio Mora

D. Parque ProfBash

E: Estadio Julian Javier

F. Pargue Juan de Dics Ventura
Fling. Acite G. Parque Comunal los Rieles

H. Pargue Rdo Jesus Baret

I.H. San Vicente de Paul

J: Instituto Oncolégico del Nor

K. H. San Vicente de Paal (N)

L. Universidad del norte UCNE

M: B. Nueve Sen Francisco

Para ello se determindé su
cercania a una via principal o
regional identificando tres
tipos de conectividad.

N. B. Vista del Valle

Es asi como se determinaron P 5 Ut Com Fomndee
tres niveles de conectividad: R Rodmm

S. Cafada San Martin
T. Cementeria Municipal

Tipo 1: Accesibilidad directa a
vias principales donde se
encuentran en la cabecera los
barrios Urbanizacion La
Caperuza, La Pina l,
Urbanizacién Weber, Puerto
Rico, Urbanizacién Brugal,
Urbanizacién El Dorado, entre
otros.

En los distritos municipales de
El Jaya, Cenovi, Pdte. Antonio
Guzman y los asentamientos
rurales estan clasificados
dentro del tipo 1 de
conectividad al estar
localizados sobre vias
principales, permitiendo una
accesibilidad y facil
desplazamiento.

LEYENDA

Conectividad Tipo 1
Conectividad Tipo 2
Conectividad Tipo 3

= = Via principal por conectividad
regional

~ Via prinicpal por actividad

— Limitante ecolégica de
accesibilidad
Escurrimientos

Vi

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion suministrada por el IGN y levantamiento de informacién en visitas de
campo, 2023
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Tipo 2: Accesibilidad
intermedia a vias principales
por la necesidad de tomar mas
mas de dos vias secundarias o
terciarias para llegar a una
principal.

Algunos barrios identificados
en la cabecera son: Vista del
Valle, Urbanizacién Toribio
Camilo, Ensanche San Martin
de Porres, La Madeja, La Sirena
y la Urbanizacion Carmen Anil
Bond.

Para los distritos municipales
esta  clasificacién  aplica
Unicamente para La Pefa.

Tipo 3: Zonas que estan
limitadas por barreras
naturales como lo son los rios,
y donde la infraestructura vial
es precaria.

En la cabecera municipal se
encuentran los barrios: Los
Jardines, Cristo Rey, La
Altagracia, Figueroa y La
Caoba.

Adicional, los asentamientos
rurales dispersos sobre el
municipio entran dentro de
esta clasificacion tipo 3 al
encontrarse aislados de vias
principales o accesibilidad y
desplazamiento directo.

M J Banco
| | . Europeo de Om
IL:'J “ Inversiones ID

[o_Teammio { 4 e P i
[60T |VISTA DEL VALLE ’ >
[oos[RBERA DEL Java (7o
[0 JLoS JaRDINES
o8 Jeuzian I
foor [sanTa ana
[fos_|GALLinERD \

\

11 JELCAPACITO
[612_|ENSANCHE AGUILA
[13|URBANIZACION CAMILO
[o1e_|EL HoRM IGUERD
[615_|URBANIZACION TORIBIO PIANTINI
(616 _|ENSANCHE SAN UARTIN DE PORRES
[o17_1z7 oe repRERD

[518 [VLLAOLIMPICA

[o1s_JousRTE

{520 _|SAN PEDRD

[621 HERM ANAS WIRABAL
[622_[ERCILIA PERIN

URBANIZACION JENNIFER
[r2¢_|pueBLa NUEVD
[ozs_[aespinoLal

[o25 [LAESPINOLANL
[o27_JLaEspinOLA I

[f22 [LAMADEIA

[620 [BLIAD AFUERA

URBANIZACION ANDUIAR
[b31_|URBANIZACION EL DORADD
fisz_[LAs coLonias

(033 [ENSANGHE GETSEMANT

URBANIZACIO N VILLA PALU A
635 URBANIZACIONWEBER
(636 _|URBANIZACION ABREU
foz7]sanTaLucia
[636_|GRULLON PRINERAETAPA
[633_|ENSANCHE MADRIGAL
[040 [ENSANCHE ABREU
[oa1JUGAMBA

[z JcRISTO REV

[o42 [LAATAGRACIA -
[o22 [FIGuEROA

[645[LOS CHIRIPOS.

(646 _|URBANIZACION EL SILENCIO
URBANIZACION LA FORTUNA
[b45_|URBANIZACION LA CAPERUZA.

(049 _[URBANIZACION CANPO FERNANDEZI Y I
[651_[URBANIZACIGN CORDERD TEJADA
1952 URBANIZACION AL ANZAR

(652 _[URBANIZACION ALVAREZ

{54 |URBANIZACION RIBERADEL JAYA
[bs6[URBANIZACIGN NUEVD SAN FRANCISCO
[os7_[usTABELLA

[bS6_|URBANIZACION TORIBIO CAMILD
[os0 |URBANIZACIO N NEFTALD

061 URBANIZACION M ARIA FERRANDEZ
[o62_|PUERTO RICO

URBANIZACION FERNANDEZ
[b64|URBANIZACION TERRANOVA

[b6s _|URBANIZACIONEL TEJAR

[066 _|URBANIZACION PASEQ DEL RO
[os7_[URBANIZACION M IRADOR DEL SUR
068 [URBANIZACIO N NE FTALI 11

1963 [URBANIZACION LAS PALIAS

(670 _|LAS CEJAS

[671_[LOS RIELES

[672_[CRUCE DE MIRABEL

[or3 [LASIRENAO LAPENDA

fors [russcua

firs [uataLReA

for6 14080 BONITO

[o77_JFELIX TAVERAS

[o78[SANVICENTE DE PAUL
[679[URBANIZACIGN CARMEN ANIL BONG
(680 |URBANIZACION BRISAS DE LAPRADERA I
[oe1_[Lacaosa

[b0s_|PI5A COSTURA

[os5 |24 DE ABRIL.

1050 |URBANIZACION BRUGAL

558 |RESIDENCIAL ENSUERO
[B02_ELCiRUELILLO

Plos. de interés

. Parque Dusrte

B, Parqus los Mrtirss

©. Parque Policarpio Mora

D. Parque Prof Bosh

E. Estadio Julien Jauier

F. Parque Juan de Dios Ventra
G, Parque Comunal los Risles.
H. Parque Rdo Jesus Baret

1. H. San Yicente de Pal

J. Instituto Onealogico del Nor
K_H_ San Viearte de Padl (N)
L. Universidad dsi norte UCNE

M. B. Nuevo San Francisco
N B. Vista del Valle

0. B. Vila Real

P.B. Urb Campo Femandez
0 B Las Cajas

T um«i Minicipal

LEYENDA

Conectividad Tipo 1
Conectividad Tipo 2
Conectividad Tipo 3

— = Via principal por conectividad
regional

> -~ Via prinicpal por actividad
I prinicpal p
. —— Limitante acolégica de
d I accesibilidad
§ W b

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion suministrada por el IGN y levantamiento de informacién en visitas de
campo, 2023
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2.2  Conclusiones de las variables territoriales
e Vulnerabilidad territorial

El 67,2% de la superficie municipal debe ser limitada o restringidas
para el crecimiento de asentamientos humanos por su condicion
territorial vulnerable. Son zonas susceptibles de inundacion; con
pendientes entre el 30% y 60%, pendientes mayores al 60%, y zonas
cercanas a las diaclasas y fallas mayores. Dichas zonas se
encuentran en mayor medida en el sector Norte del municipio.

Los barrios o parajes con areas susceptibles a inundacion, donde hay
presencia de asentamientos humanos son:

Tabla 2. Barrios o Parajes con areas pobladas susceptibles a inundacion.

Barrios/Parajes con areas pobladas susceptibles a inundacion

Urbanizacion Neftali lll
Residencial Ensuefio

Urbanizacioén Paseo del Rio
Urbanizaciéon Terranova
Urbanizacion Maria Fernandez
Urbanizacion El Tejar
Gallinero

Santa Ana/Barrio azul
Puerto Rico

Urbanizacién Alvarez
Ensanche aguila

Pisa Costura

Ribera del Jaya

Ugamba

24 de abril

Figueroa

Urbanizacion Villa Palma
La Espinola Il

Los Jardines

Cristo Rey

Los Rieles

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris
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Ensanche San Martin de Porres
Villa Olimpica
27 de febrero
Jobo Bonito

Hermanas Mirabal
Duarte
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La Penda
Santa Lucla
Barrios/Parajes con areas pobladas susceptibles a inundacion en distritos

municipales
Antonio Guzman Fernandez/ Los Aguayos
Hoyo del Jaya

Fuente: Elaboracién propia a partir de modelos hidrolégicos realizados por la
consultoria, 2023

Es importante mencionar que las areas pobladas susceptibles a
inundacion deben ser estudiadas a detalle en el periodo de ejecucion
del PMOT para determinar las acciones a implementar sobre las
mismas.

Ahora bien, los barrios o parajes con presencia de pendientes
superiores al 30% son:

Tabla 3. Barrios o parajes con dreas pobladas con pendientes superiores al
30%.

Barrios/Parajes con areas pobladas con pendientes superiores al 30%

Grullén Primera Etapa
Urbanizacion Abreu
Urbanizacion Jennifer
Mata Larga

Los Chiripos

San Pedro

Pueblo nuevo

Las Colonias

El hormiguero

Santa Lucia

San Vicente de Paul
La pifia
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La Caoba

Los Jardines

Urbanizacién Alvarez

Urbanizacién Almanzar

Ensanche aguila

Pisa Costura

Ribera del Jaya

Ugamba

Urbanizacién Neftali

Urbanizacion Terranova

Urbanizacion Maria Fernandez

Urbanizacion Cordero Tejada
Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por el IGN ,2023

En cuanto a los barrios o parajes con areas pobladas dentro de la
franja de 5km de las diaclasas mayores y menores se encuentran:

Tabla 4. Barrios o parajes con areas densamente pobladas dentro de la franja
de 5km de las diaclasas y fallas mayores y menores.

Barrios/Parajes con areas pobladas dentro de la franja de 5km de las
diaclasas y fallas mayores y menores
Urbanizacién Jennifer
Urbanizacion Abreu
Ensanche Abreu
Ercilia Pepin
Duarte
Ensanche Madrigal
Grullén Primera Etapa
Los Chiripos
Hermanas Mirabal
Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por el IGN ,2023

e Sostenibilidad ambiental

A pesar de los abundantes recursos del municipio, estos han venido
siendo afectados por: la ocupacién de las riberefias de los rios
aumentando la contaminacién de estos e intensificando el riesgo de
inundacién en zonas aledafias; de igual manera se ha ocupado de
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forma intensiva suelo con valor agricola, se estima que la ocupacién
se ha dado en un 11.5% en suelos Clase | y en un 31,1% en Clase II.
Por otro lado, las zonas con mayor valor ecosistémico y ambiental
son amenazadas por la proliferacién de los cultivos de cacao.

e Potencialidad del suelo

El 27.2% de la superficie del municipio son suelos facilmente
cultivables. El 61.2% no es apto para el cultivo. Los primeros deben
ser cuidados y preservados para garantizar la seguridad alimentaria
del municipio; los segundos son aptos para la preservacion de la
fauna, la floray el ciclo del agua. Sin embargo, los suelos de clase | y
I, son los que tendencialmente estan siendo mas ocupados en los
ultimos afnos.

e Concentracion territorial

Se identifica una dependencia econdmica y de empleo, casi
exclusiva, en el centro de la cabecera municipal y en menor medida
a lo largo de los ejes viales regionales. Lo anterior genera: una gran
presion sobre el centro urbano; y a su vez areas residenciales con
dificultad de acceso a los lugares de empleabilidad y servicios. Por
tal motivo se debe buscar diversificar la concentracion territorial de
actividades econdmicas y lugares de empleo en el municipio. Los
barrios con mayor concentracion territorial en cuanto a actividades 'y
puntos de empleo son:

Tabla 5. Barrios con mayor concentracion territorial de actividades econémicas
y puntos de empleo.

Barrios/Parajes con mayor concentracion de puntos de empleo y

actividades economicas

Hermanas Mirabal

Puerto Rico
Pueblo nuevo
El Capacito
Fuente: Elaboracién y analisis propis con informacion suministrada por el IGN
,2023
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e Confortabilidad territorial

La zona centro de la cabecera municipal y los centros de los distritos
municipales son los sectores mas confortables territorialmente ya
que cuentan con accesibilidad a todos o a casi todas las variables
que determinan la confortabilidad, a saber: disponibilidad de
servicios publicos, cercania a equipamientos de salud, educativos y
recreativos; y vialidades urbanizadas en buen estado.

e Vulnerabilidad social

Las zonas socialmente mas vulnerables se localizan en la periferia
de la cabecera municipal, principalmente en los sectores norte,
noroeste, sury suroeste. Destaca la ausencia de uno o mas servicios
publicos, carencia de dotaciones, vialidades en mal estado o
inconclusas, y dificultad de accesibilidad a puntos de servicios y
empleo.

Estos sectores, coinciden con los vectores que mas han crecido en
los ultimos afos. No necesariamente hacen parte de sectores con
niveles socioecondmicos bajos, evidenciando que el crecimiento
desordenado y sin planificar afecta a toda la comunidad del
municipio. Se puede decir, que el crecimiento desordenado ha
incrementado la vulnerabilidad social en el municipio, al ocupar el
territorio sin considerar las necesidades de la poblacion. Los barrios
donde se identifica una mayor vulnerabilidad territorial son:

Tabla 6. Barrio o parajes con areas con vulnerabilidad social.

Barrios/Parajes donde se identifican areas con mayor vulnerabilidad social
La Madeja

La pifia

Los Jardines

La Caoba

Cristo Rey

Santa Lucia

Las Colonias

Los Chiripos

Mata Larga
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Tubagua

Urbanizacion Toribio Camilo

Urbanizaciéon Carmen Afiil Boné

Los Rieles

Urbanizacioén El Silencio

Las Cejas

Urbanizacion La Caperuza

Urbanizaciéon Campo Fernandez | Y Il

El Cruce

Urbanizacion Neftali lll

Residencial Ensuefio

Urbanizacion Neftali

Urbanizacion paseo del Rio

Urbanizacion Cordero Tejada

Vista del Valle

Nuevo San Francisco

Fuente: Elaboracién y andlisis propis con informacién suministrada por el IGN
,2023

Se identifican barrios de diferentes estratos socioecondémicos,
principalmente en la periferia sureste y norte. Lo anterior debido a
que hay barrios y urbanizaciones que, a pesar de pertenecer a niveles
socioecondémicos altos no cuentan con entornos dotados o bien
servidos de infraestructuras de servicios y espacio publico a una
distancia caminable de facil acceso.

e Conectividad territorial

El municipio cuenta con una buena conectividad terrestre con el pais
y laregidn, sin embargo, depende de otros territorios para conectarse
de forma aérea o maritima. En las zonas urbanas, la conectividad
estd determinada por la facilidad de acceso a vias principales, las
zonas mas periféricas y que deben atravesar los cuerpos de agua
que irrigan el municipio en la cabecera municipal presentan una
mayor dificultad de conectividad.
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Sintesis del modelo territorial actual

El desarrollo de los Escenarios de Crecimiento para el Municipio de
San Francisco de Macoris parte de la sintesis del modelo territorial
actual, es decir de la identificacién de los elementos mas relevantes
de la fotografia urbana a 2023, ya que, esta muestra las
caracteristicas del modelo de ocupaciény desarrollo que han llevado
al municipio al estado actual. Lo anterior basado en el diagnostico
realizado en el municipio en la primera fase de la presente
consultoria. Por lo tanto, el modelo territorial actual es la base para
desarrollar el Escenario Tendencial, Optimo e Intermedio. En ese
sentido, a partir de las conclusiones del diagndstico, se establece
que la huella actual tiene las siguientes caracteristicas:

- Ocupacién de suelos agroforestales, disminuyendo la
competitividad y capacidad de adaptacion del municipio.

- Mas del 65% de Ila poblacion depende directa o
indirectamente de La agricultura y ganaderia.

- El municipio se caracteriza por presentar un crecimiento
urbano acelerado, desorganizado y disperso con una
tendencia de crecimiento sobre los ejes viales regionales.
Hacia el sur y suroeste con zonas residenciales de niveles
socioeconémicos altos y en el noroeste desarrollo de
viviendas precarias generando segregacion socioespacial.

- Ausencia de clasificacion y calificacién general del suelo.

- Carencia de infraestructura de soporte (equipamientos y
espacio publico) en zonas periféricas.

- El descontrolado crecimiento y ocupacién del suelo
evidencia una mayor cantidad de viviendas que hogares, en
relacion 1,15.

- Se estima que 15.54% de los hogares vive en casas con
materiales poco resistentes o inadecuados.

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris

Banco
"I sorecde IDOM

- De igual manera, se estima que el 13.49% de los hogares
viven en condiciones de hacinamiento.

- Hay una marcada segregacién socioespacial.

- Prelacién de los vehiculos privados como medio de
transporte, provocando contaminacion, congestion vy
aumento de emisiones de gases de efecto invernadero.

- Riesgo de la seguridad y sostenibilidad alimentaria,
econdmica y ambiental del municipio.

- Sobreoferta de suelo urbano vacante del 27% en la cabecera
municipal y mas del 30% en distritos municipales.

- EI 59.8% de la huella urbana ocupada carece de acceso a los
servicios recreo-deportivos, ya que, a pesar de su gran
cantidad de espacios, estos tienen una concentracion
heterogénea.

- El déficit de espacio publico en la cabecera municipal es de
2.2 m?, estimando que el 51.4% a carecer de acceso.

- Las dinamicas de la movilidad generan un transito vial
desorganizado, parqueos informales y constantes
infracciones de la ley.

- Ciudad desequilibrada y mono-funcional con dreas marcadas
donde estan los servicios urbanos vs areas que albergan
grandes extensiones de dreas residenciales, pero sin
soportes urbanos.

A continuacion, de manera cuantitativa y grafica se expondra el
modelo de ocupacién del suelo, asi como el modelo de desarrollo
actual expresado en: crecimiento en la ultima década, vectores de
crecimiento relevantes, dreas afectadas por riesgo, densidades
urbanas, unidades homogéneas y sintesis del modelo actual.
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2.3.1 Ocupacién del suelo

Figura 20. Porcentaje de ocupacion
por tipo

m Huella Urbana

M Rural
Corredor vial

Rural Disperso

Fuente: Elaboracion propia, 2023
Tabla 7 Datos del modelo actual

Superficie Huella  5,123.98 ha

Poblacion 230,678
Viviendas 89,783
Areas verdes 2.2m’/Hab
\{lVlendas en 4632
riesgo

Fuente: Elaboracion propia con
informacién suministrada por el
IGN, 2023.

La ocupaciéon del suelo se
conforma por el 44% de
asentamientos dentro de la
huella urbana, mientras que el
otro 56%, pertenece a
asentamientos rurales de dos
tipos. Aquellos sobre Vvias
regionales principales (15%) y
los que estan dispersos en el
territorio (41%). Con una ratio
de 1.78m2 de dreas verdes
cualificadas, evidenciando un
desarrollo no planificado.
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Figura 21. Ocupacion del suelo

(

Distritos municipales “

@ LaPefia

B Jaya

© Presidente AGF
O Cenovi

Municipio de estudio
€ San Feo de Macoris

Ptos. de interés

A. Parque Duarte

B. Pargue los Martires

C. Parque Policarpic Mora

R, Parque Prof Besh

E. Eafadio Julian Javier

F. Parglle Juan de Dics Ventura
G. Pargue Gomunal os Rieles

H. Parqlie Rdo Jesus Baret
I.H. San Yiegnte de Pall

J. Instituto Oncdiggico del Nor
K. H. San Vicente ¥g Paul (N)
L. Universidad del nos

M. B. Nueve San Francisco
N.B. Vista del Valle
OBViaReal
| _P.B.Urb Campo Femandez
Q. B. Las Cejas
~Rio Jaya
8. Cafiada San Martin
T. Cementerio Municipal

o

[—————————————

T

Leyenda
Tipo de suelo
B Urbano

Rural - Disperse
" Rural - Gorredor vial

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada por el IGN, 2023
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2.3.2 Analisis de
evolucién urbana de
ultimos anos

Se estudié la evoluciéon de la
ciudad entre 2010 y 2023,
teniendo en cuenta los tipos de
desarrollos.

Dicho crecimiento fue
caracterizado a partir de 8
vectores de crecimiento los
cuales pueden ser apreciado
enla

Figura 23.

De esta manera se identifican
las zonas donde,
tendencialmente el municipio
ha ocupado wuna mayor
cantidad de suelo en la ultima
década.

De lo anterior, se concluye que
los vectores de mayor
crecimiento son aquellos
relacionados a la huella urbana
de la cabecera municipal.
Especificamente el vector 4
localizado en el norte de la
cabecera, representa el 34.1%
(197.19 ha) del crecimiento
urbano entre 2010 y 2023 de
todo el municipio.

='m

Figura 22. Crecimiento de la evolucién de la huella urbana 2010 — 2023

Banco
Europeo de
Inversiones

"

Fuente: Elaboracién propia del andlisis de imagenes satelitales y levantamiento de informacién en visita
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~ | Distritos municipales ‘

@ LaPefia
| O Jaya

€ Presidenie AGF
| @ Cenovi

| Municipio de estudio
- @ San Feo de Macoris

| Plos. deinterés

| A, Parque Duarte

B. Parque los Martires
C. Pargue Palicarpio Mora

| R _Parque Prof Bosh

| E Bafadio Julian Javier

| F. Pargys Juan de Dios Ventura
| G. Pargle Comunal los Rieles
H. Parqu Rdo Jesus Baret
I.H. San nte de Paul

| J.Instituto On¥Dldgico del Nor {
! K.H. San Vicenmm
! L Universidad del no
| M. B. Nusvo San Francisco
. N_B. Vistadel Valle
i 0.B. VillaReal
-~ P.B. Urb Campe Fernandez -~ -
Q. B. Las Cejas
~.R.Rio Jaya

§. Cafiada San Martin

T. Cementerio Municipal

s de campo, 2023
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localizado en el sector
suroccidente, representa el
31.3% (180.78 ha) del
crecimiento en el mismo
periodo.  Compuesto  por |
niveles socioecondémicos altos f

i

A. Parque Duarte

B. Pargue los Martires

C. Parque Palicarpic Mora

B, Parque Prof Bosh

E. Estadio Julian Javier

F. Parqys Juan de Dios Ventura
G. Parglie Comunal los Rieles
H. Parqus Rdo Jesus Baret
|.H. San Vieeple de Padl

J. Instituto Oncolégico del Nor
K. H. 8an Vicente ds Paal (N)
L. Universidad del norte UCM
M. B. Nueve San Francisco

N. B. Vista del Valle

OB VilaReal _____
P.B. Urb Campo Femandez

2 . B. Las Cejas

" RRio Jaya
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Este, relacionado con los Figura 23. Vectores de crecimiento de la evolucion de la huella urbana 2010 — 2023
niveles socioeconémicos mas ’ R RSV LY §53 XA AW AR | Dt momiciaies I
bajos localizados en el norte A : X7 (119 orar
.. S | ,
de la cabecera municipal. ; | © PesienoAcy
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Por otro lado, el vector 2, | @ Sen Feo de Macors
; l0s. de interés
|
|

principalmente.

Los otros vectores muestran
crecimientos, pero no de la
relevancia de los dos
mencionados.

— -
0

Se puede concluir que los
crecimientos se estan dando
en practicamente todos los
vectores de crecimiento. Sin
embargo, donde hay un mayor
impacto es en el vector 2
(Suroccidente) y 4 (Norte), los

cuales corresponde L L (i
respectivamente a niveles ) ‘.ﬁ . - 5;:tm$
socioeconémicos altos vy \ & ( b  Huella urbana 2023
bajos; mostrando una _;;_f] ) 25 :=;;’::
importante y  creciente 4 ANA { o T I
segregacion  socioespacial. '__ S LT B0 I i
Ademds de un crecimiento : | :=:;::J:m
desordenado generalizado. : e \ : | 7. % P

! \ !-a.l,:hsam |

Fuente: Elaboracién propia del andlisis de imagenes satelitales y levantamiento de informacién en visitas de campo, 2023,
2023
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2.3.3 lIdentificacion de zonas aptas para el crecimiento

Para identificar las zonas aptas para el crecimiento urbano se
tuvieron en cuenta criterios de caracter técnico, normativo y
cualitativo, con los cuales se fueron filtrando las zonas resultantes
como las mas aptas para el desarrollo urbano.

En cuanto a los criterios técnicos, se tuvo en cuenta las zonas de
amenaza por eventos naturales y las caracteristicas productivas de
los suelos.

En ese sentido, se consideraron: zonas susceptibles de inundacion,
zonas dentro de la franja de 5km de las diaclasas y fallas mayores 'y
menores, y dreas con pendientes superiores al 30%. Identificando
estas zonas como no ideales para el crecimiento urbano.

Por otro lado, a partir de la clasificacién agrolégica del suelo se
identific6 como apta la clase 5 ya que su capacidad agricola es
limitada, y las pendientes no son pronunciadas, haciendo que sus
condiciones sean deseables para el desarrollo urbano.

Las clases de la 1 a la 4 tienen un potencial agricola mayor, por lo
que su preservacion es fundamental para garantizar la sostenibilidad
alimentaria y econémica en el municipio. Las clases de la 6 a la 8,
son terrenos con topografia severa aptos para bosques y cultivos de
montafa, preservacion de la vida silvestre y fines de explotacion
forestal; por lo tanto, no son idéneos para albergar asentamientos
humanos.

En cuanto a los criterios normativos se consideraron las areas
nacionales de proteccion, y las dareas riberefias de los rios. Como
zonas que no pueden ser ocupadas.

En cuanto a los criterios cualitativos, se identificaron como zonas
aptas aquellas vacantes existentes dentro de los perimetros urbano;
y los terrenos aledafios a las huellas urbanas que no estuvieran
inmersos en alguno de los criterios explicados previamente. Lo
anterior, porque estos terrenos cercanos a la huella urbana
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representan una oportunidad para direccionar el crecimiento urbano
de forma compacta y conectada a los servicios e infraestructuras de
las huellas existentes.

De lo expresado anteriormente, resultan poligonos especificos en el
territorio que tienen caracteristicas aptas para propiciar el
crecimiento urbano. Sin embargo, basado en esta informacion inicial
de terrenos aptos, se debera estimar el suelo necesario y oportuno a
utilizar en la vigencia del PMOT, lo cual sera precisado en la fase de
programacién en la definicién del suelo urbanizable.

Para la identificacion de estas zonas para el crecimiento urbano, en
primer lugar, se referencia la cartografia dispuesta sobre el apartado
2.1.1 Vulnerabilidad Territorial, donde se evidencia el andlisis a
escala municipal y urbano, aquellas variables que limitan el
crecimiento urbano como:

Susceptibles de inundacién

Cercanas a las diaclasas y fallas mayores
Pendientes entre el 30% y 60%
Pendientes superiores al 60%.

o=

Adicional, otra variable fue la identificacién de las vacantes de suelo
dentro de la huella urbana actual detalladas en la fase 2 de
diagnostico.

A partir de todos estos criterios mencionados anteriormente, se
cruzaron estas capas para identificar los suelos competentes para el
crecimiento urbano del municipio.

A continuacion, se detalla el analisis realizado:
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En la actualidad, se identifican
3,391.49 ha de suelos aptos en
el municipio. Sin embargo,
estas zonas aptas deben ser
usadas de forma eficiente y
acorde al modelo de desarrollo
territorial y de ocupacion mas
eficiente y sostenible posible

Como se observa en la Figura
24, las zonas de color naranja
son aquellas donde los
asentamientos humanos
pueden darse de una manera
ideal o idonea.

Sin embargo, estos terrenos
deben ser acotados en la fase
de programacion
considerando: tendencias de
crecimiento, modelo territorial
concertado, criterios de
desarrollo sostenible y
compacto, proyecciones de
poblacién y vivienda.

Adicionalmente, se debe
considerar la disponibilidad de
servicios publicos, movilidad e
infraestructura de soporte.

Elementos que dentro de un
desarrollo sostenible son mas
asequibles y eficientes cerca a
la huella urbana actual, en un
crecimiento compacto y por
ende sostenibles.

Figura 24. Zonas aptas al crecimiento urbano del municipio

== B /|
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Municipio de estudio
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A, Parque Duarts
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D. Parque Prof Bosh
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F. Pargue Juan de Dios Ventura
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Leyenda
Zonas aptas para
el crecimiento urbano

.

Suelo apto para
expansioh

Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por el IGN, 2023
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23.4 Modelo de desarrollo actual Estas unidades homogéneas brindan una herramienta de analisis
e interpretacion del territorio como insumo fundamental para que
en la fase de programacion se asignen las clasificaciones,

Para la identificacion de usos actuales dentro del municipio y su faia )
calificaciones y usos establecidos por la Ley 368-22 de forma

crecimiento para los proximos afos, el ejercicio comprende la
clasificaciéon del municipio a partir de unidades homogéneas, bajo coherente y sustentada.
una metodologia de andlisis socioespacial que considera usos,
tipologias de vivienda, densidad y niveles socioeconémicos en el
territorio.

Entendiendo esto, se realiza una tabla comparativa entre los
conceptos establecidos por la Ley 368-22 y los que son usados
por IDOM a continuacion:

Tabla 8 Tabla comparativa — Conceptos empleados por IDOM vs Ley 368-22 — Unidades Homogéneas

..........................................................................................................................................................................................................................................................................................

Ley368.22 Unidades homogéneas-IDOM Definicién
Cuando la actividad predominante que se desarrolla en :
. Institucional - Dotacional : un inmueble edificado de un éarea urbanizada, con ‘:
: /Equipamientos : : equipamientos relacionados con la educacion, salud, :

5 i cultural, gobierno, justicia, entre otros. :

éUrbanizado:

ECuando

. se realiza )
;dlversas_, actividade : ; . Cuando la actividad predominante que se desarrolla en
éprOQUctlyas, . un inmueble de un area urbanizada corresponde a la
residenciales, . produccion o transformacion de bienes o materia prima
recreativas, turisticas y. . que no altere la calidad de vida de los individuos ni las
de servicios se conjugan: . funciones ecoldgicas del territorio, incluye la actividad :

;dentro de unterritorio queé : agroindustrial y mixto (cuando dentro de un terreno se
Epres_entes un entramadog Industrial I ndustria i desarrollen dos o mas tipos de uso del suelo sefialados
ccontinue de manzanas y: . previamente). :
ivias, con infraestructuras: : 5

de agua, energia .
«desaglies residuales y: E E .
ipluviales, o que puede:

llegar a contar con ellos : 5 *
‘mediante la conexion con; i ¢ _
instalaciones . Cuando la actividad predominante que se desarrolla en
preexistentes en la trama; . Ml Mezcla de usos central i un terreno con edificacién de un area urbanizada es |
;urbana municipal Comercial i (Comercial — Residencial) . referente a la compra y venta de bienes y servicios. '

Clase A (Peligrosas y Nocivas)
Clase B (Molestas)
Clase C (Inocuas)
Generacioén Energética
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IDOM

. IDOM lo comprende como la concentracién de usos '
: mixtos predominantemente comercial

consolidados

i sobre la zona centro econdmica de la huella urbana.

Cuando la actividad predominante que se desarrolla en un;

. terreno con edificacion de un drea urbanizada es referente:

- Mezcla de usos sobre corredor
: vial 5

Residencial
: multifamiliar
i consolidacién Alta

: Residencial unifamiliar y i
. multifamiliar NSE Alto consolidacién

unifamiliar y i
NSE :

- Residencial multifamiliar NSE
AIto consolidacién Alta

- Residencial multifamiliar NSE
: Alto consolidacion Baja

i Residencial

_ Residencial unifamiliar NSE Alto
: consolidacion Alta

: Residencial unifamiliar NSE Alto
: consolidacion Baja

: Residencial unifamiliar NSE
Medio consolidacién Alta
_- Residencial unifamiliar NSE
: Medio consolidacion Baja

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris

a la compray venta de bienes y servicios.

IDOM lo comprende como la concentracién de usosi
mixtos predominantemente comercial consolidados:
sobre los ejes viales principales y regionales que sé
encuentran dentro de la huella urbana.

i Cuando la actividad predominante en el &rea estd i
i destinada para edificaciones de viviendas individuales o
: colectivas. =

. Estas clasificaciones se desglosan a partir de la :
i identificacion de zonas residenciales bajo variables
. diferenciarias sobre el territorio sales como el nivel :
i socioeconomico, la consolidacion urbana (altay baja) y
: la tipologia residencial,

si estan conformadas por :

i viviendas unifamiliares, multifamiliares o mixtas en
. edificaciones como casas o edificios. '
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5 : Residencial unifamiliar NSE Bajo

: consolidacion Alta :

- Residencial unifamiliar NSE Bajo

: consolidacion Baja 5

Bl Residencial unifamiliar NSE Muy |

: Bajo consolidacion Alta 5

. Residencial unifamiliar NSE Muy

: Bajo consolidacion Baja :
éNo Urbanizable: Para esta categoria la Ley 368-22 no contempla los
: asentamientos existentes sobre el suelo rural con uso :
Suelo se encuentre en: . predominante residencial. ;
‘una de las siguientes
‘circunstancias: 1); i Poreste motivo la consultoria, a través del levantamiento
‘Cuando se vincula a N/A Rural Disperso : de informacion en trabajo de campo, identific6 una serie

: de asentamientos sobre este suelo a los cuales les dio :
. dos clasificaciones. Para el rural disperso, se entiende :
como asentamientos residenciales ubicados en suelo
. rural de manera irregular y no controlado sobre suelo
: agricola generando un territorio desorganizado. :

actividades productivas:
:agropecuarias o
fforestales que guarden:
relacion con lai
naturaleza de  losi
terrenos; 2) Cuando
debe ser protegido por:

icondiciones ; )
especificas, sean estas i Para esta categoria la Ley 368-22 no contempla los

: asentamientos existentes sobre el suelo rural con uso

‘ambientales, culturales; 5 , stent
. predominante residencial.

vulnerables, de riesgo o

de puro interés: N/A Jlll Rural sobre corredor vial
colectivo; 3) Cuando se:

haya otorgado una

iconcesion de:

iexplotacion minera;

iconforme la legislacion:

'sectorial existente;

SRR i

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley 368-22, 2023

: En cuanto a la categoria rural sobre corredor vial se :
. entiende como las é&reas en bajas densidades vy
. superficie con construccién humana sobre los ejes '
i principales y regionales que posee el municipio. '
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El desarrollo del territorio
actual presenta una serie de
problematicas que afectan el
territorio:

1. El municipio muestra
una estructura de usos
mono-funcional, con
servicios en el centro y
amplias areas
residenciales en la
periferia 'y distritos
municipales.

2. Marcada segregacion
socioespacial entre el
sector norte (nse bajos y
muy bajos) y el sector
suroccidente
suroriente (nse altos).

3. Crecimiento rural:
asociado a vias
regionales de forma
lineal, y crecimiento
rurales  dispersos vy
descontrolados. Estos
representan el 52% de
ocupacion de las zonas
homogéneas.

4. El comercio (central y
sobre corredor vial)
consolida el 3.17%, y la
cobertura de las zonas
no residenciales
(equipamientos,
industria 'y  espacio
publico) es del 1.75%
demostrando un déficit
de soporte urbano.
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Figura 25. Modelo de desarrollo actual del Territorio
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Fuente: Elaboracién propia a partir del analisis de imagenes satelitales, levantamiento de informacion en vistas de campo,
fotografias, PMD 2016 y los Lineamientos de Politicas de Desarrollo Urbano para la Ciudad de San Francisco de Macoris,
2023
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e Detalle distritos
municipales

Por su parte los distritos
municipales cuentan con un
desarrollo esencialmente
residencial, a excepcién de
Cenovi.

La carencia de desarrollos
con mayor mixtura de usos
genera que los distritos
municipales tengan una gran
dependencia funcional
respecto a la cabecera
municipal.

Adicionalmente la falta de
una clasificacion y
calificacion del suelo que
induzca un desarrollo
compacto y eficiente genera
crecimientos desordenados,
dispersos y excesivos de las
huellas urbanas de los
distritos municipales.

Lo anterior, se da sobre suelo
agricolas y agroforestales,
poniendo en riesgo la
capacidad productiva del
municipio. Como se ha
mencionado pilar
fundamental de la economia
del municipio.
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Figura 26. Modelo de desarrollo actual distritos municipales
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Fuente: Elaboracién propia a partir del analisis de imagenes satelitales, levantamiento de informacion en vistas de campo,
fotografias, PMD 2016 y los Lineamientos de Politicas de Desarrollo Urbano para la Ciudad de San Francisco de Macoris,
2023

Como se puede apreciar, el modelo de desarrollo territorial actual presenta deficiencias similares en
todo el territorio donde destaca el crecimiento desordenado y disperso sobre suelo agricolas, asi
como una marcada segregacion socioespacial. Por lo tanto, depende de la planificacion y la voluntad
politica sobre esta, que el municipio puede direccionar su desarrollo hacia un modelo mas eficiente y
compacto; o por el contrario mantener su desarrollo tendencial y acentuar las problematicas actuales.
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2.3.5 Sintesis del modelo de

desarrollo actual

Tabla 9 Sintesis de modelo de desarrollo actual
ASPECTOS URBANOS Y AMBIENTALES

Centros con crecimiento disperso

Crecimiento descontrolado de
plantacién de cacao con invasién en
suelos de proteccién y bosques
latifoliados

Contaminacién por el mal manejo
dentro del vertedero municipal

Contaminacion del rio Jaya y riesgo de
inundacion

Crecimiento rural disperso y
descontrolado por el municipio

Invasion en bosques latifoliados
generando un cambio en su uso

Clases agrologicas de mayor
productividad ocupadas de forma
sistematica (clase |, II, Il, V)

Expansion de ejes industriales en los
limites de SFM

Zonas de congestién intermunicipal y
urbana por vehiculos de carga pesada

residuos solidos

Contaminacién de cuerpos hidricos por

Baja planificacion y control sobre
invasién de suelo agricola por vivienda

Zonas de mayor concentracion de
crecimiento disperso

Fuente: Elaboracién propia a partir de la
informacion analizada en la cartografia
suministrada por las diferentes instituciones del
municipio e informacién levantada por la
consultoria en visitas de campo, 2023

== B | i ibom

Figura 27. Sintesis modelo de desarrollo actual

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion analizada en la cartografia suministrada por las
diferentes instituciones del municipio e informacion levantada por la consultoria en visitas de campo, 2023
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Para el desarrollo de los escenarios de crecimiento o6ptimo vy
tendencial, se toma el diagndstico realizado y compartido con los
actores para la identificacién de las zonas de posible evolucién.

El objetivo de este andlisis es concretar hipétesis para el disefio de
los escenarios, y los puntos criticos del medio construido y natural
del municipio, para asi, lograr un crecimiento sostenible en San
Francisco de Macoris.

Para el escenario tendencial, se evidencian amenazas ambientales y
de infraestructura que se acentuaran provocando desigualdades,
fragmentacion social y urbana, y una disminucién significativa de los
indicadores de la calidad de vida. El impacto que causan sobre el

Tabla 10 Evolucion de debilidades y Fortalezas para el Escenario Tendencial y Optimo

Situacion actual Escenario Tendencial

== B | i ibom

territorio es significativo, por lo cual si no son atendidas tendran
efectos significativos que requeriran intervenciones que dispondran
de recursos naturales y econémicos para solucionarlos, con efectos
a largo plazo, o incluso sin solucién alguna.

Por otra parte, las debilidades no han tenido una gestién integral, por
lo que sus soluciones hasta hoy en dia han sido insuficientes, por
esto, la propuesta de trabajar de la mano entre los futuros proyectos
estratégicos propuestos para el territorio, y su simbiosis entre el
planteamiento urbano garantizaran atender las medidas requeridas.

A continuacién, se presenta una matriz con la evolucién de las 5

variables consideradas en el diagnéstico integrado para los
escenarios tendencial y éptimo.

Escenario Optimo

(%2}
Q
o
@©
S
o)
)
(]

Crecimiento urbano
desordenado y disperso.

Se sigue ocupando de manera desordenada el suelo
expandiéndose hacia los suelos con valor agricola
poniendo en riesgo los componentes del suelo,
generando una problematica en la seguridad alimentaria
y sobre la economia municipal.

Debido a ausencia de planeamiento urbano, el desarrollo
urbano se da de manera dispersa sobre los ejes viales
principales generando un crecimiento de la huella urbana,
aumentando el desplazamiento en vehiculos privados,
por ende, generando mayor embotellamientos y tiempo
de desplazamientos. Por otro lado, el porcentaje de suelo
vacante dentro de la cabecera y sus distritos municipales
seguird aumentando lo cual provocara una mayor oferta
que demanda de productos inmobiliarios, incrementando
los costos de urbanizacion, de los servicios publicos y
dotacionales al generar necesidades de expansion por
falta de accesibilidad, y asi mismo, intensificando
desigualdades e indices de calidad de vida urbana.

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris

El modelo de crecimiento urbano se modifica y gestiona a
través del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial,
marcando antecedentes ante otros municipios y regiones del
pais.

Se desarrolla una consolidacién y densificacion de
crecimiento urbano compacto, donde se usa el suelo
disponible de manera eficiente reduciendo las areas de
expansion y se establecen medidas efectivas de control fisico
de la huella urbana y del borde urbano por medio de
estrategias de dinamizacion del atractivo urbano y econémico
de la ciudad por todo el territorio formando diversas
centralidades de servicios municipales, provinciales y
regionales por toda la ciudad.

Se detiene la ocupacion de suelos agricolas y ecoldgicos lo
que mejora la articulacion entre la ciudad y su entorno natural
controlando los riesgos por inundacién de viviendas
localizadas cerca al Rio Jaya con medidas de mitigacion.
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Asentamientos
informales en zonas de
riesgo.

El casco urbano no ha implementado una gestién de
riesgos por inundacion del Rio Jaya, lo cual poco a poco
ha generado la disminucion de la capacidad de
adaptacion al cambio climatico, presentando la
degradacion del ecosistema natural, perdiendo su
diversidad por contaminacién y constantes inundaciones
en manzanas colindantes, aumentando la vulnerabilidad
de los habitantes.

Finalmente, la administraciéon municipal incurre en costos
adicionales para llevar servicios e infraestructuras
urbanas a los desarrollos periféricos.

Los asentamientos informales siguen creciendo en toda
la ciudad, especialmente en zonas periféricas o con
terrenos de alta pendiente, debido a falta de proyectos de
vivienda de interés social, lo cual conlleva a la
disminucion de la friccién social necesaria para
dinamizar economias y consolidar una sociedad mas
equitativa por medio de la inclusién de estos grupos de
niveles socioeconémicos bajos y muy bajos.

Las viviendas presentan problematicas de infraestructura
debido a su construccién con materiales precarios e
incrementando los indices de hacinamiento en las
manzanas y al interior de las viviendas que desde el 2010
ya se ha ido evidenciando, con vulnerabilidad de riesgos
ante el cambio climatico.

La autoridad municipal no genera programas para evitar
que las personas se ubiquen en estos sectores,
incrementando los riesgos de accidentalidad residencial
por inundaciones de cuerpos hidricos sobre la huella
urbana. Los habitantes de estos sectores no cuentan con
servicios publicos lo cual incrementa la proliferacion de
enfermedades generando entornos insalubres.

La pobreza monetaria y extrema sigue aumentando con
el paso del tiempo. Finalmente, la calidad urbana de la
ciudad se deteriora devaluando el precio del suelo en San
Francisco de Macoris.
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San Francisco de Macoris se convierte en una zona de
servicios multiescalares aumentando ingresos econémicos y
mejorando la igualdad y equidad social.

Se desarrollan programas y proyectos de vivienda digna, con
mejoramiento de procesos constructivos y materialidades
para comunidades vulnerables en sectores con oferta de usos
mixtos y equipamientos que permiten mejorar la calidad de
vida y accesibilidad de la poblacioén, fortaleciendo la
integracion con programas educativos y culturales.

Los habitantes de asentamientos informales y en zonas de
riesgo son reubicados en viviendas con altos estandares de
habitabilidad.

Finalmente, Las zonas de riesgo se dejan de ocupar y son
incorporadas al desarrollo urbano como espacio verde.
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Contaminacion de los
recursos hidricos.

Déficit cuantitativo y
cualitativo de espacio
publico de areas verdes.

Se siguen contaminando las quebradas urbanasy los rios
del municipio por el mal manejo de residuos sélidos y
descargas de aguas residuales, generando una
disminucion de la capacidad ecosistémica, con pérdidas
de sumideros de carbono, eliminacién de habitat de
especies y reduccion de servicios ecosistémicos.

Disminucion de la calidad del agua para consumo
generando que el agua no sea potable. Las PTAR son
insuficientes debido a la falta de mantenimiento
manteniendo una filtracién no apta para consumo
poblacional. Zonas con acceso al servicio de agua
potable presenta pérdida de calidad, con la presencia de
rectores del suministro frecuentemente durante el dia.

No hay control sobre la disposicion de los residuos de la
construccién generando desbordamientos y amenazas
meteoroldgicas.

No hay construccién de nuevas areas verdes ni de
espacio publico y lo existente se encuentran en mal
estado, generando inseguridad al no son
utilizados/aprovechados por la comunidad, disminuyendo
significativamente los indices de calidad, principalmente
en la periferia urbana, generando inequidad en los
espacios dispuestos para la comunidad.

La vegetacion cada vez se hace mas escaza por el
deterioro de elementos naturales junto al déficit de
ornato publico.

Debido a la falta de mantenimiento del espacio publico la
comunidad adapta otros espacios no disponibles para la
recreacion como aceras, lo cual ha incrementado los
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Se desarrollan proyectos para descontaminar los recursos
hidricos, en ese sentido se amplian y construyen nuevas
PTAR.

La comunidad pone en valor los recursos hidricos, la fauna y la
flora aumentan y las quebradas promoviendo la integracién
del rio como elemento transversal por medio de la
incorporacion al desarrollo de la ciudad.

La consolidacion de corredores verdes con ecosistema
riberefio en los cuerpos hidricos se ha convertido en un
atractor de recreacion y esparcimiento para la comunidad
apropiandose de la identidad del municipio y promoviendo la
conservacion y cuidado de los recursos que cuenta.

Se prioriza el control del crecimiento urbano sobre la
conservacion de los recursos hidricos disminuyendo el riesgo
de desastres.

Nuevas construcciones y remodelaciones de areas verdes
acorde a la normativa urbana con mantenimiento constante, y
transformando el servicio en uno 6ptimo con accesibilidad en
todos los barrios de la huella urbana.

Mejoramiento de los indices de equidad para poblaciones
vulnerables que anteriormente no contaban con estos
espacios aumentando el indicador que se encontraba en 2.2
m2/hab a 15 m?/hab.

Se amplia y cualifica la red de andenes, se generan calles
peatonales en diferentes sectores de la ciudad lo que
dinamiza el comercio y valoriza el suelo de la ciudad.

Adicionalmente las areas verdes aledafas a las quebradas
son cualificadas para el disfrute de la comunidad con una red
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Fortalezas

Altos indices de
desempleo, pobreza
monetaria y pobreza
extrema.

Ubicacion estratégica en
el centro occidente del
pais.

Riqueza ecoldgica 'y
paisajistica.

siniestros en vias especificamente en la poblacién de
nifos y jévenes.

La ciudad no genera oportunidades de empleo, la pobreza
extrema y monetaria, sigue aumentando, deteriorando la
calidad urbana de la ciudad. Se presentan robos, asaltos
y violencia con mayor frecuencia.

Los habitantes, no tienen recursos suficientes para
adquirir o rentar viviendas, y se ubican en asentamientos
informales. De igual manera su formacién educativa se
ve afectada por falta de oportunidades y recursos
econdémicos por lo cual la tasa de analfabetismo se
mantiene alta por el municipio.

La administracion municipal incurre en sobrecostos para
atender a la poblacion vulnerable.

San Francisco de Macoris continda teniendo una
ubicacion privilegiada, sin embargo, su posicion
geografica no es aprovechada y contintia siendo una
ciudad de paso a otros destinos.

Se presentan cada vez mas accidentalidades por falta de
sefialética y prevenciones viales.

El potencial logistico y turistico es aprovechado por otras
ciudades de la regién.

La falta de gestidn sobre control de residuos,
tratamientos sobre el territorio que sean sostenibles y
conciencia de la comunidad sobre el cuidado y
conservacion de la estructura ecoldgica principal genera
un deterioro constante.

La fragmentacion entre el medio natural y construido se
hace cada vez mds evidente donde prolifera la
contaminacion, la inseguridad y las invasiones. Asi
mismo, se desarrollan nuevas construcciones que a falta
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de espacio publico consolidado por medio de corredores por
toda la traza urbana que permitan conectar diferentes zonas
de soporte urbano (equipamientos y espacio publico).

Se ejecutan los planteamientos para el mejoramiento de la
economia generando nuevos polos de empleo a partir de
propuestas sostenibles y tecnoldgicas que permitan ser una
apoyo e innovacion para la poblacién.

Con la formacién de nuevas centralidades y ciudades satélites
por todo el municipio se amplia la cobertura de servicios y
puntos de empleo cualificado en la ciudad.

La competitividad del municipio aumenta y la pobreza
disminuye al emprender por medio de diferentes estrategias
entre lo tradicional y lo innovador transformando San
Francisco de Macoris en una ciudad atractiva para empezar
emprendimientos locales.

A partir de planes y proyectos estratégicos el municipio
desarrolla infraestructuras viales, oferta de soporte urbano,
conservacion de recursos naturales, accesibilidad a servicios
publicos, gestion de riesgos contra el cambio climatico,
mejoramiento logistico y empresariales que mejoran las
vocaciones territoriales convirtiéndose en un atractivo urbano
y econémico.

San Francisco de Macoris en una ciudad sostenible y resiliente

Se implementan proyectos para el fortalecimiento del sistema
de medio ambiente y recursos naturales promocionando el
cuidado y recuperacion de la estructura ecolégica por medio
de la participacion ciudadana.

San francisco de Macoris se transforma en una ciudad
sostenible, con zonas de proteccion ambiental, cuidado y
control del suelo agrologico y zonas urbanas que compartan
un entorno armonico con el medio natural, conservando la
diversidad y recuperando la contaminacién de los rios y
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Variedad de actividades
econdmicas (turismo,
agricultura, comercio,
entre otros).

Riqueza cultural.

Buena dotacion de
equipamientos de
soporte.

de una normativa urbana que valore y proteja el paisaje
natural, generan arquitecturas que devaluan la riqueza
paisajistica.

La produccion agricola saturo el suelo perdiendo calidad
en sus cultivos y economia.

Se siguen dando diversas actividades econémicas, sin
embargo, no se encuentran lugares donde: instalarse,
dinamizar sinergias con la academia y con los sectores
econdémicos que permita consolidar un ecosistema
empresarial atractivo y robusto. Adicionalmente la
industria sigue instalandose en zonas no aptas para su
produccion generando contaminacién directa a la
poblacidn del casco urbano.

La ciudad sigue segregada por usos mono-funcionales.
No se encuentran atractores turisticos.

Las clases agrologicas, especialmente aquellas con
mayor productividad (I, II, Il y IV) que brindan
diversificacién de productos presenta una ocupacion
dispersa, excesiva y descontrolada de vivienda por zonas
rurales dentro de todo el municipio, reduciendo el paisaje
cultural ocupando suelos agricolas.

El paisaje cultural y reservas ecoldgicas sufren
afectaciones en sus ecosistemas por la invasién de
plantaciones de cacao no controlada generando un
cambio en los usos del suelo y reduciendo el porcentaje
de vegetacion.

La distribucion de soporte urbano no ha sido equitativa, y
las zonas con mayor consolidacion son las Unicas que
tienen acceso facil.

El indicador de accesibilidad poblacional disminuye
presentando mayor insuficiencia del soporte debido al
incremento de la huella urbana.
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quebradas por medio de la integracion del espacio publico y
zonas verdes efectivas que atraigan a la poblacién al uso
peatonal mejorando la calidad de vida y ambiental de los
francomacorisanos.

Por medio de la transformacién urbana del municipio con
proyectos de infraestructura, vivienda y gestién se dinamizan
las actividades econémicas y de soporte urbano por medio de
la construccion de infraestructura cultural y recreativa que sea
un atractor poblacional por eventos y dinamicas deportivas.

Adicionalmente se revitalizan zonas degradadas de la ciudad y
se genera un mejor funcionamiento urbano a partir de las
centralidades.

Control sobre la ocupacién de suelos agricolas por vivienda
rural y plantacién descontrolada de cacao, protegiendo el
paisaje cultural, ecolégico y de fauna y flora con la
conservacion de habitats de interés de especies protegidas.
Adicional, la Loma Quitaespuela se convierte en un hito
territorial por sus beneficios de captacién pluvial

Se promueven itinerarios organizados que permiten dinamizar
el turismo, ecoturismo y agroturismo potenciando la vocacién
turistica del municipio.

Consolidacion de la ciudad como destino educativo
incrementando los planteles sobre el territorio de manera
equitativa, atrayendo poblacién joven con posibilidad para
grupos poblacionales discapacitados siendo un atractor
estudiantil.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion analizada en la cartografia suministrada por las diferentes instituciones del municipio e informacion levantada por
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Insumos del proceso de participacion

El proceso de participacién de diferentes actores es fundamental
para el entendimiento del territorio, permitiendo un acercamiento y
vision de la actualidad desde la perspectiva local, en los multiples
sistemas que consolidan el ambito de estudio.

Para el primer taller realizado por la consultoria, se llevo a cabo una
encuesta que permitié validar datos del diagndstico territorial,
recolectar informacién y opiniones de la poblacién y tener una guia
base para la formulaciéon de los escenarios de crecimiento.

2.5.1 Analisis de Encuestas y talleres

La encuesta fue diligenciada por los actores interinstitucionales del
municipio de San Francisco de Macoris y abord¢ siete temas claves:

1- Proyecciones Demograficas.

2- Crecimiento de la Huella Urbana.

3- Asentamientos Informales y Vivienda.
4- Riesgos y Amenazas.

5- Usos del Suelo.

6- Proyectos Estratégicos.

7- Valoracion Debilidades y Fortalezas.

A continuacioén, se presentara el analisis de la encuesta por medio de
la ponderacién de resultados, identificacion de respuestas, opiniones
y comentarios obtenidos.

e Proyecciones Demograficas

Actualmente el territorio cuenta con datos demograficos del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda 2010 realizado por el Oficina
Nacional de Estadistica (ONE), sin embargo, para obtener un mayor
acercamiento de la poblacion hoy en dia, IDOM, con base a los datos
del 2010 realizé unas proyecciones demograficas del 2023 y asi
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mismo, el posible futuro crecimiento poblacional para el afio 2033.
Los resultados presentados en el taller fueron los siguientes:

Tabla 11 Proyecciones demograficas para el afio 2023 y 2033

Poblacion Poblacion (area urbana + 4
municipio distritos municipales)

2010 188,118 149,508
2023 195,352 171,535
2033 197,115 176,594

Fuente: Elaboracion propia a partir del censo 2010 y proyecciones realizadas
por la consultoria, 2023

De acuerdo con las proyecciones mostradas en el taller, se realizo la
pregunta: ;Considera usted que las proyecciones a 2023 y 2033 son
acordes con la realidad de San Francisco de Macoris?, en lo que los
encuestados respondieron con un 42% que las proyecciones de
poblacion no son acordes a la tendencia del municipio. Este
porcentaje en desacuerdo se refleja debido a que se considera que:

A.  "Entodo el municipio debe sobrepasar los 200,000 habitantes
en el 2023, por lo que en el 2033 deberia tener 210,000
habitantes.

B. "Creo que no, porque entiendo que el drea urbana esta
creciendo mas rapido que la proyeccion.

Por el contrario, el 21% respondieron que son acordes a las
proyecciones, el 32% no dio respuesta y el 5% dieron comentarios
diferentes al estar de acuerdo con uno de los dos datos proyectados:

A. No estoy de acuerdo con el crecimiento de 175594
correspondiente a la poblacion adrea urbana + 4 distritos
municipales, si estoy de acuerdo con el crecimiento de 197,115
correspondiente a la poblacion del municipio.
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Figura 28. Validacion proyecciones demograficas 2023 y 2033

sConsidera usted que las proyecciones a 2023 y 2033 son acordes
con la realidad de SFM?

45%

40% 42%

35%

30% 32%
25%

20% 21%

15%
10%

5%
5%
0%
Si No Otra Respuesta Sin Respuesta

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de las encuestas
realizadas a grupos interinstitucionales, 2023

Se observa que las personas opinan que las proyecciones no
son acordes, sin embargo, dicha opinién esta basada en
percepciones propias, adicional, los encuestados consideran que
el crecimiento urbano actual del municipio en el 2023 esta
conectado con el crecimiento poblacional, y que este aumento
se seguira viendo en el 2033.
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e Crecimiento de la Huella Urbana

En el diagnéstico se evidencié que el
crecimiento de la huella urbana de San
Francisco de Macoris ha sido acelerado en
los dltimos 10 afios. Por esta razén, la
comunidad fue consultada sobre dicho
fendémeno con el objetivo de identificar:

a. Sectores o barrios donde se
percibe el crecimiento urbano.

b. Tipos de desarrollo y/o
transformaciones que se estan
dando hacia los sectores donde las
persona perciben el crecimiento.

La manera de graficar consistié en localizar
geograficamente las respuestas sobre un
mapa a escala municipal, el cual hacia
parte de la encuesta y la pregunta. A
continuacion de analizan los resultados:

Figura 29. Percepcion de areas con mayor
crecimiento en el municipio.

H DM Pdte. A.
Guzman

B DM La Pefia

B DM EL Jaya

B DM Cenovi

SFM

11% Sin Respuesta

Fuente: Elaboracion propia a partir de los
resultados de las encuestas realizadas a grupos
interinstitucionales, 2023
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Figura 30. Sectores donde la comunidad considera que esta creciendo el municipio y tipos de desarrollo que
se estan dando
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°
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de las encuestas realizadas a grupos
interinstitucionales, 2023

Los actores consideran que el crecimiento urbano se da hacia el sector noroccidente,
suroccidente y suroriente dentro de la cabecera. Por otro lado, consideran que el distrito
municipal de mayor crecimiento es presidente Antonio Guzman. En general, y segun la
comunidad encuestada los crecimientos se dan en uso residencial y comercial.
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La segunda zona con mayor cantidad de votos es la cabecera de San
Francisco de Macoris, con un 17% con usos mixtos, presentando con
un 40% la vivienda, 33% comercio, 20% espacio publico y
equipamientos y finalmente industria con un 7%. Este crecimiento se
da en el costado suroccidental y noroccidental por las salidas de las
vias principales (Avenida Libertad, y sobre la Avenida Presidente
Antonio Guzman).

En cuanto a los distritos municipales de La Pefia, El Jaya y Cenovi
cada uno tiene un porcentaje de votos del 11% con un crecimiento de
usos Unicamente comerciales y residenciales de manera acelerada'y
desordenada.

Figura 31. Tipos de desarrollo sobre el municipio

B Comercio
46% M Industria

Espacio Piblico/Equipamientos

Vivienda

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de las encuestas
realizadas a grupos interinstitucionales, 2023

Continuando, se analiza sobre la influencia que los municipios
colindantes tienen en el crecimiento urbano. Para esto se realizé la
pregunta de: ; Considera que hay ciudades/municipios cercanos que
estan influyendo en el crecimiento urbano de San Francisco de
Macoris, a lo que se respondié lo siguiente:

Los actores interinstitucionales consideran que los municipios
aledafos efectivamente ejercen una influencia en el crecimiento
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urbano, los cuales son: Hermanas Mirabal con el 12%, es el que mas
destaca, con motivos de trabajo, transporte, comercio, calidad de
vida, vivienda y servicios. Pimentel, siendo su proveedor de energia
eléctrica, ademads, es considerado como un foco de trabajo, comercio
y calidad de vida. Nagua, por motivos de calidad de vida, comercio y
trabajo destaca con un 8%. Samana, al ser un puerto de gran
influencia, atractor turistico y con una fuerte dinamica econdmica,
ofrece servicios, comercio, vivienda, trabajo y calidad de vida,
nuevamente con el 8%.

Figura 32. Municipios que influencian el crecimiento urbano de San Francisco
de Macoris y los motivos que lo originan.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de las encuestas
realizadas a grupos interinstitucionales, 2023
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Teniendo en cuenta la expansién actual, y
sus causales, se buscéd identificar
actuaciones generales para mejorar y
controlar el crecimiento urbano,
consolidandolo en las zonas de la cabecera
municipal donde se crea mas pertinente.
Para esto se realizd6 un ejercicio de
localizacion sobre el mapa de la cabecera
donde deberian expandirse.

La zona localizada con mayor respuesta
para la expansion del crecimiento es en
el Plan Parcial Barrio Azul con un 26% de
votos con la intencién de “consolidar la
mancha urbana”.

El 17% respondié que la zona oriente es
pertinente para la expansion de la huella, y
el 9% considera que sobre la avenida
libertad deberia expandirse.

Figura 33. Localizacion de zonas de intervencion
urbana segun encuestados

M Plan Parcial Barrio
Azul

= Centro
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los
resultados de las encuestas realizadas a grupos
interinstitucionales, 2023
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Figura 34. Estrategias de intervencién urbana segun encuestados
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e Asentamientos Informales vy
Vivienda

La problematica de asentamientos
informales impacta el territorio de manera
significativa al ser lugares carentes de
suplir las necesidades basicas de la
poblacién, con exposiciéon a riesgos de
desastres naturales, sociales,
constructivos y de salubridad, que, como
consecuencia, son considerados con
indicadores muy bajos de calidad de vida.

Para el taller se buscd identificar la
percepcion de los actores en cuanto a
donde estan localizados estos
asentamientos. En general, los
asentamientos informales identificados en
la cabecera municipal de acuerdo con la
fase 2, estdn localizados en el norte,
catalogados como zonas de nivel
socioeconémico bajo y muy bajo segun las
unidades homogéneas. De acuerdo con el
analisis realizado previamente, y las
respuestas, es posible determinar que
estan alineados con lo identificado en el
diagnodstico, es decir, con una falta de
accesibilidad a servicios publicos.

Segun los encuestados, el barrio Vista
del Valle localizado en el noroccidente,
ya que, contiene la mayor cantidad de
asentamientos informales al ser el
barrio con consolidacién alta.
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Figura 35. Ubicacion de asentamientos informales en la cabecera municipal segun encuestados
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Dentro de otras respuestas, se puede evidenciar que se mencionaron
barrios localizados en el suroriente de la huella urbana, como:
Urbanizaciéon Carmen Anil Bond, Urbanizaciéon Toribio Camilo, Los
Rieles y la Urbanizacion Toribio Piantini, donde actualmente se
encuentran zonas de construccion para nuevas manzanas o0 zonas
industriales que afectan laimagen urbana, y asi mismo, evidenciando
qgue la magnitud de esta problematica en el ambito de estudio se
presenta en las zonas periféricas.

Figura 36. Medidas para evitar el incremento de asentamientos informales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de las encuestas
realizadas a grupos interinstitucionales, 2023
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De acuerdo con las medidas que los encuestados adoptarian para
evitar el incremento de asentamientos informales en la ciudad:

El 38%, siendo la solucién mas mencionada considera que se
debe reubicar a la poblacion localizada en asentamientos
informales y/o zonas de riesgo, evidenciando que existe una
percepcion de falta de normas, politicas o acciones para
controlar esta problematica

e El 32% piensa que se deben realizar obras de mejoramiento
en los sectores.

e El 21% considera que se debe mejorar la capacidad de
control y accién de la policia.

Finalmente, el 9% restante dio otras respuestas a las establecidas
por la consultoria en donde se menciona lo siguiente:

a. “Planificar la ciudad para proteger las zonas de alto riesgo y
fortalecer las zonas ya ocupadas. ~

b. “Delimitar dreas y promover vigilancia. ~

c. “Lapolicia no es la que le corresponde velar por ese tema. ~

e Riesgos y Amenazas
La ubicacion geografica de San Francisco de Macoris esta
determinada a partir del Rio Jaya, ya que atraviesa toda la huella

urbana consolidada fragmentando el territorio en dos y exponiendo
a la poblacién a riesgos naturales como inundaciones.
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Este riesgo ha ido aumentando cada vez
mas debido a la invasién de viviendas
sobre los cuerpos hidricos desarrollando
una problematica de desbordamientos,
adicional, este riesgo se ha Vvisto
incrementado por la contaminacién y una
falta de gestion de los sistemas de drenaje.

Mitigar los efectos de este fenémeno, junto
con el cambio climatico es vital para
generar un territorio sostenible y resiliente,
por este motivo se realizaron 3 preguntas
relacionadas. La primera pregunta es: ;Qué
sectores o barrios del Municipio considera
mas afectados por eventos asociados a
fendmenos de inundacién?, a lo que estos
respondieron que ambos costados de los
rios que atraviesan la cabecera son los que
mayor riesgo tienen, que, en concordancia
con el diagnostico, las manzanas con
mayor intensidad de tonalidad son aquellas
que hacen referencia a quienes tienen
mayor riesgo de inundacion.

Lo presentado en el diagnostico este se
asemeja a las respuestas de los
encuestados, es decir, los
asentamientos que han invadido el area
de ribera del rio no han sido controlados
por leyes o autoridades que
salvaguardaren la poblaciony la
estructura ecoldgica principal hidrica
que posee el territorio.

Figura 37. Manzanas con riesgo de inundacién en San Francisco de Macoris
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Por otro lado, la segunda pregunta hace referencia a que distritos
municipales tienen una mayor tendencia a ser afectados por las
inundaciones a lo que se menciona con un 41% a Cenovi, seguido de
Presidente Antonio Guzman con un 26% y finalmente El Jaya con un
22%. De acuerdo con los encuestados, el distrito municipal de La
Pefa no es considerado con riesgo de inundacion.

Debido a la existencia de varios cuerpos hidricos sobre el
territorio se incrementa significativamente el riesgo de
inundacion sobre las huellas urbanas compactas de la cabecera
municipal y sus distritos, especificamente Cenovi.

Figura 39. Distritos municipales con riesgo de inundacién
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de las encuestas
realizadas a grupos interinstitucionales, 2023

Teniendo en cuenta las zonas con mayor riesgo de inundacién segun
los actores, posteriormente, se pregunté qué medidas adoptarian
para evitar el incremento de inundaciones, a lo que se respondio:

e El 61% considera necesario reubicar a la poblacién ubicada
en asentamientos informales y/o zonas de riesgo.

e La medida para realizar obras de mitigacion: canalizacion,
muro de contencidn, etc., tiene un 25% de votos.
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e El 11% considera que mejorar las viviendas que sean
resilientes frente a inundaciones es la mejor solucién como
gestion de riesgos.

e Finalmente, el 3% respondié otra solucién la cual es:
“"Reubicar a las personas y proteger dichas dreas.

Figura 40. Medidas para mitigar la problematica de las inundaciones
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e Usos del Suelo

De acuerdo con el andlisis presentado en el diagnostico se identifica
que alrededor del 30.32% del suelo comprendido dentro del
perimetro urbano se encuentra disponible, para esto se ilustro con el
plano realizado por la consultoria a los actores de los suelos
vacantes, para asi mostrar la existencia de esta problematica, y asi,
buscar la percepcion local acerca de por qué esta problematica tiene
un alto porcentaje.

Los actores presentaron varias respuestas de los motivos y causas
del porcentaje de suelo vacante, sin embargo, se identificd que un
26% de encuestados respondieron que no conocen los motivos, el
21% no dio respuesta, y finalmente el 53% restante dieron las
siguientes respuestas:

“Falta de infraestructura vial .

“Poco crecimiento poblacional .

e Propietarios de terrenos mantienen el suelo vacante esperando
una mayor oportunidad o por falta de recursos para
urbanizarlos. ~

e “"Mejores servicios y ofertas de seguridad en la parte sur del
municipio, junto a mejores dreas de ocio dentro de los
proyectos urbanos. ~

e Los suelos vacantes en su mayoria estan en zonas de
crecimiento, como son urbanizaciones 'y barrios o
asentamientos que estan en proceso de consolidacion. -

e “Losespacios estan en propiedad de empresas y personas que
limitan desarrollar proyectos. ~

e El valor por m2 es alto comparado con otras zonas de la
ciudad porque no disponen de los servicios bdsicos. ~

e Los proyectos de urbanizaciones se desarrollan sin la

investigacion previa para determinar la capacidad real de

compra de la poblacion. ~

Teniendo en cuenta los aportes, se puede concluir que el suelo
vacante dentro de la cabecera en zonas consolidadas se da porque
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los propietarios tienen valores muy altos que hacen que la huella
urbana se expanda buscando mejores precios en los lotes, y, por otro
lado, la falta de accesibilidad de servicios publicos ha sido una
limitante para el desarrollo por lo que se considera que los motivos
de expansién desorganizada se derivan de problemas econémicos e
infraestructura vial y de servicios.

Para la segunda parte de usos del suelo en las encuestas se trata de
las areas naturales, bosques o parques actuales que a consideracion
de los encuestados deberian ser protegidos, para esto, se usé un
mapa del municipio con la localizacion de los diferentes usos del
suelo (Bosques latifoliados, Plantacion de cacao, Suelos
agropecuarios y Suelos artificiales). Los actores indicaron en el
mapa las zonas de conservacion especial con su tipo de
conservacion especifico propuestos por la consultoria, los cuales
son:

e R=Recreacion

e E=Valor ecosistémico

e VE= Valor econoémico / Explotacion
e D= Sistema natural degradado

En primer lugar, se identificd que la conservacién por parte de valor
ecosistémico tuvo mayor presencia entre los actores con el 44% de
votos localizandolos en el costado nororiental del municipio donde
se ubican los bosques latifoliados y zonas actualmente que estan
bajo la proteccion del municipio por el crecimiento desbordado de
plantacion de cacao que ha ido reduciendo estas zonas naturales.

Luego, con el 19% se encuentran el valor econédmico localizado por
diferentes zonas del municipio, entre ellos se mencionan que los
distritos municipales tienen un valor econdmico junto a las
plantaciones de cacao dentro del municipio localizadas en ambos.
costados del distrito municipal El Jaya y en el suroccidente del
municipio, y finalmente se delimita la zona sur de la cabecera
municipal cerca de las industrias como areas de valor econémico.
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Por otro lado, también con el 19% los
encuestados seleccionaron la recreacién
en el norte del municipio y en la cabecera
municipal por medio de parques que
mejoren la calidad de vida dentro de los
barrios.

Las zonas delimitadas como Sistema
natural degradado se muestran
Unicamente en donde esta localizado el
Plan Parcial Barrio Azul.

Figura 41. Tipo de proteccion de areas naturales
en el municipio de San Francisco de Macoris
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Figura 42. Localizacién de tipos de proteccion de areas naturales en el municipio de San Francisco de

Macoris
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e Proyectos Estratégicos

A partir del andlisis de sistemas (equipamientos, espacio publico,
movilidad, vivienda, etc.) ya realizado en el diagnéstico se busca que
las personas encuestadas prioricen cual tipos de proyectos deberian
ser enfocados en el ambito de estudio para la busqueda del
desarrollo urbano y potencializacion de las vocaciones propias del
territorio.

Para esto, las personas encuestadas votaron frente a los diferentes
sistemas estructurantes, que proyectos deberian ser desarrollados,
en orden de prioridad del 1 al 5, siendo el 1 el mas importante y el 5
el menos los cuales arrojaron los siguientes resultados.

Se considera que los proyectos que deberian tener mayor
prioridad para desarrollarse son los relacionados con
equipamientos, evidenciando que uno de los problemas urbanos
gue mas impacta es la carencia de infraestructura de soporte
urbano con acceso a educacién, salud, deporte y cultura, junto
con la vivienda de interés social debido a asentamientos con
bajos indicadores de calidad de vida, convirtiéndolos en una
poblacion vulnerable con recursos limitados.

La tercera priorizacion se dio para la infraestructura de movilidad
debido a los tiempos de desplazamiento, el estado de las vias,
accidentalidades por falta de sefalizacion, parqueos informales por
falta de estacionamientos que generan embotellamientos
constantes y falta de carencia de paradas del transporte publico.

Luego estd la rehabilitaciéon del patrimonio y renovacién urbana, y

finalmente, el sistema con menor puntaje es el espacio publico, con
necesidad de intervencion debido al déficit de 2.2 m.2/Hab.
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Figura 43. Porcentaje de votos frente a la prioridad de proyectos estratégicos
en el municipio
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de las encuestas
realizadas a grupos interinstitucionales, 2023

La priorizacién de proyectos evidencia la necesidad expresada por la
comunidad por mejorar el territorio y sus condiciones urbanas
especialmente en zonas de acceso publico y mejoramiento de
vivienda para tener una equidad poblacional.
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e Valoracion de Debilidades y Fortalezas

De acuerdo con el desarrollo del diagndstico con la matriz FODA, fue
posible identificar las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas dentro de San Francisco de Macoris que permite entender
las dinamicas actuales para transformar aquellas que afectan el
desarrollo a corto, mediano y largo plazo del territorio para asi,
proyectar un territorio mas sostenible y resiliente a partir de sus
particularidades.

Para la ultima parte de la encuesta se validé la identificacién de las
debilidades y fortalezas del ambito de estudio donde los actores
seleccionaron aquellas premisas que consideran que deben ser
tomadas en cuenta para cada area. Para las debilidades se
plantearon:

Crecimiento urbano desordenado y disperso.

Asentamientos informales en zonas de riesgo.

Contaminacion de los recursos hidricos.

Déficit cuantitativo y cualitativo de espacio publico de areas

verdes.

5. Altos indices de desempleo, pobreza monetaria y pobreza
extrema.

6. Otro.

Rl

Las personas encuestadas valoraron el crecimiento urbano
desordenado y disperso en primer lugar, lo cual evidencia el reto
y necesidad de la planificacion territorial y la falta de control
urbano que se ha llevado a cabo hoy en dia, y como a raiz de la
identificacién de sus problematicas, se debe promover el
mejoramiento del territorio.

Seguido se encuentran los asentamientos informales, reforzando la
lista de problematicas mas relevantes en el municipio junto con su
necesidad de proyectos de priorizacién como se vio en la pregunta
anterior. En tercer lugar, se encuentra la contaminacion de recursos
hidricos, por ultimo, las tres problematicas con menor votos estan:

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris

1] &=+ 1Dom

los altos indices de desempleo, pobreza monetaria y pobreza
extrema, el déficit cuantitativo y cualitativo de espacio publico y
areas verdes, y adicional, otras debilidades mencionadas por los
encuestados fueron:

e “Lano planificacién de las inversiones publicas a futuro. *

e “Falta de apoyo del estado en sector agricola. ~

e “Falta de normativa urbana. ~

e “Poca conservacion y proteccion de las dreas verdes y
recursos naturales. ~

“Construccion de edificaciones con fines residenciales sobre
zonas con suelo de alto valor agricola. ~

Figura 44. Valoracion de debilidades
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de las encuestas
realizadas a grupos interinstitucionales, 2023
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En cuanto a las fortalezas se planteé el siguiente listado:

1. Ubicacidn estratégica en el centro occidente del pais. Figura 45. Valoracion de fortalezas
2. Riqueza ecoldgica y paisajistica.
3. Variedad de actividades econdémicas (turismo, agricultura, Ubicacién
comercio, entre otros). estratégica en el
. centro occidente del
4. Riqueza cultural. pais.
5. Buena dotacion de equipamientos de soporte. 14
6. Otro.
13 L
i ) » o Otro Riqueza ecolégica y
La respuesta mas relevante es la ubicacion estratégica en el paisaijistica
centro occidente del pais al ser una zona de conexiones 3
intermunicipales y regionales que con sus vias permite el
desplazamiento agil y directo a varios ciudades y distritos
municipales de la regidn, evidenciando la importancia funcional 4
del municipio dentro del sistema nacional. ) Variedad de
Riqueza cultural 5 13 actividades
. . ) ) econdémicas
Seguido se encuentra la misma importancia en cuanto a las
fortalezas de riqueza ecoldgica y paisajistica y variedad de
actividades economicas al ser un territorio que brinda servicios de Buena dotacion de
trdmites administrativos, intercambio de bienes y servicios, eq”'p"m'e:*“ de
soporte.

transporte de carga y estaciones de transporte.

Por otro lado, las fortalezas con menos consideracién por los actores Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de las encuestas
fueron: buena dotacién de equipamientos de soporte, evidenciando realizadas a grupos interinstitucionales, 2023
que lo consideran mas como una debilidad, mas que una fortaleza,

su riqueza cultural, al no tener espacios fisicos para el desarrollo

artistico, y entre otras respuestas de fortalezas del territorio

consideradas por los encuestados se menciono lo siguiente:

e Ciudad en pleno crecimiento, bueno para inversionistas de
otras ciudades. ~

“Centro de servicios, comercio de la provincia. ~

Centro de abastecimiento de productos agricolas. ~

“La identidad del francomacorisano que cree en su region.”
“Territorio localizado en una superficie plana para mejor
desarrollo del drea urbana. ~
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Proyeccion de variables basicas

En este capitulo se proyectan tres variables basicas para el disefio
de los escenarios de crecimiento: la poblacion, la ratio de habitantes
por vivienday la vivienda; lo anterior para los horizontes 2033y 2043.
Las proyecciones permitiran estimar la demanda de suelo y servicios,
gue requerira el municipio en los horizontes mencionados. Asi como,
su ocupacion del territorio dependiendo de los formatos de
consolidacién y crecimiento que se consideren para cada escenario.

2.6.1 Proyeccion poblacional

Para la proyeccion de poblacion, se tienen en cuenta los censos
realizados entre 1920 y 2010; asi como el boletin censal No. 26 de
2023 basado en el censo 2022, y el cual aporta informacién censal a
nivel provincial. Es importante mencionar que, de este ultimo, a la
fecha del presente documento, no se cuenta con los resultados
definitivos de dicho censo.

Debido a que no se cuenta con datos censales municipales
actualizados y/o proyecciones para los afos 2033 y 2043, la
poblacion se proyecté mediante el método de proyecciones de IDOM
el cudl se explicara a continuacién y el cudl ha sido empleado en
diversos paises de la region.

La proyeccion de la poblacién del ambito de estudio parte
inicialmente de los datos disponibles. A partir de alli, se toma en
cuenta lo siguiente:

a. Censos desde 1981 a 2010 y boletin censal No. 26 (censo
2022).

b. Tasamedia de crecimiento anual (TMCA) del municipio entre
1981y 2010.

c. TMCA provincial entre 1981y 2023y decrecimiento de la tasa
en el mismo periodo de tiempo.

d. A partir de la TMCA provincial resultante se proyecta la
poblacion hasta el afio 2043.
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Lo anterior se basa en lo siguiente:

Se consideré como valida la tasa media de crecimiento anual de la
provincia de Duarte teniendo en cuenta que el comportamiento de la
poblacion provincial esta determinado, en gran medida por el
municipio de San Francisco de Macoris. Es asi como aplicando la
féormula de la Tasa Media de Crecimiento da como resultado que la
tasa decrece entre 1981 y 2022 a un ritmo de menos cinco puntos
treinta y cinco por ciento (-5.35%) a lo largo de este periodo de
tiempo. A continuacion, los pasos de aplicacion:

Tabla 12. Poblaciéon municipal afios censales

San Francisco de Macoris

Afio Censal Poblacién TMCA
1981 133,502 0.52
1993 175,487 2.30
2002 156,267 -1.28
2010 188,118 2.35

Fuente: Censos de poblacién ONE

Entonces, para determinar la poblacién se utilizé la formula TMCA
del afio inmediatamente anterior*(1+TMCA provincial entre los afos
1981y 2022) * (Ao Final-Afo Inicial).

Aplicada especificamente para San Francisco de Macoris y para el
afio 2011 seria:

TMCA del ano inmediatamente anterior:
2.35% (TMCA del afio 2010 a partir de datos ONE)
TMCA provincial periodo 1981-2022 como valor constante: -5.35
Aiio Final:
2011
Ao Inicial:
2010
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Aplicado en la férmula seria 2.35% *(1+(-5.35)) * (2011-2010). El Mio |  Poblacen |  TMCA |

resultadp es que para 2011 el muni~cipio tenl’g una TMCA del 2.22% 2028 242,150 0.9%
Lo anterior es aplicado para cada afio del periodo 2011-2043. 2029 244,147 0.8%
. . .. . . . 2030 246,052 0.8%
A partir de esta informacién se aplica la misma férmula, pero esta .
vez para la poblacion total afio a afio, es decir: AV, 247,869 0.7%
2032 249,602 0.7%
Poblacién del afio inmediatamente anterior*(1+TMCA de la 2033 251,253 0.7%
provincia de Lima para el aio que se quiere determinar la 2034 252,826 0.6%
poblacion) * (Ao Final-Afo Inicial). 2035 254,325 0.6%
. ) ] . o 2036 255,751 0.6%
Aplicado en la férmula seria 188,118 *(1+2.22%) * (2011-2010). 2037 257,109 0.5%
o
El resultado es que para 2011 el municipio tenia una poblacion de 2038 258,401 0.5%
2040 260,798 0.5%
Lo anterior es aplicado para cada afio del periodo 2011-2043, en De 2041 261,909 0.4%
esta manera, se logré proyectar la poblacion de todo el ambito de 2042 262,965 0.4%
estudio bajo criterios basado en la informacion disponible. 2043 263,969 0.4%
B B - Fuente: Elaboracion propia con base a la informacién disponible en la ONE y
Tabla 13. Proyeccion de la poblaciéon municipal proyecciones realizadas por la consultoria, 2023
2011 192,295 2.2% - 46, P 5n d blacién de San F isco de M ,
2015 206,369 1 .8% igura . Froyeccion de poblacion de san Francisco de iMacoris
2016 209,849 1.7%
2017 213,198 1.6%
2018 216,418 1.5% 2023 2033 2043
2019 219,512 1.4%
2020 222,482 1.4%
2021 225,331 1.3% 230,678 251,253 263,969
2022 228,062 1.2%
2023 230,678 1.1%
2024 233182 1.1% Fuente: Elaboracion propia a partir del censo 2010 y proyecciones realizadas
! : por la consultoria, 2023
2025 235,578 1.0%
2026 237,869 1.0%
2027 240,059 0.9%
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2.6.2 Proyeccidén de vivienda

A continuacion, se presentan las proyecciones de vivienda para el
ambito de estudio, para los horizontes temporales 2023, 2033 y
2043. A partir de los datos recabados de los censos se proyecta el
numero de viviendas en los horizontes temporales de la siguiente
manera:

De manera inicial se determina la ratio de habitantes por vivienda en
los afios 1981-2010, a partir de dividir la poblacion en el nimero de
viviendas.

Seguido a lo anterior se determina la TMCA del Ratio de habitantes
por hogar entre 2002222 y 2025, tomando este como valido y de
comportamiento similar a el comportamiento de las viviendas a
partir de la férmula para determinar dicha Tasa asi: (Valor Final ratio
de habitantes por vivienda/Valor Inicial ratio de habitantes por
vivienda) * (1/(Aiio Final - afo Inicial))-1. El resultado es que la ratio
decreci6 a un ritmo de menos uno coma treinta y dos (-1.32%) a lo
largo de este periodo de tiempo.

Entonces, para determinar la ratio de habitantes por vivienda se
utilizé la formula Ratio hab/viv del afo inmediatamente
anterior*(1+TMCA de ratio de hab por hogares entre los afios 2002
y 2025) * (Aiio Final-Ano Inicial).

Aplicada especificamente para San Francisco de Macoris y para el
afio 2011 seria:

TMCA del aiio inmediatamente anterior:
3.05 (Ratio del afo 2010 a partir de datos ONE)
TMCA provincial periodo 2002-2025 como valor constante: -1.32
Aiio Final:
2011
Ao Inicial:
2010
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Aplicado en la férmula seria 3.05 *(1+(-1.32)) * (2011-2010). El
resultado es que para 2011 el municipio tenia una ratio de habitantes
por vivienda del 3.01 Lo anterior es aplicado para cada afio del
periodo 2011-2043.

Ahora bien, para obtener el nimero de viviendas se divide afo a afio
la poblacion por la ratio de habitantes por vivienda. Para 2011 seria:
192,295 / 3.01 = 63,797 viviendas. .Es decir, para 2011 habia un
numero de aproximadamente 63,797 viviendas.

Aplicado hasta el 2043 los resultados son:

Tabla 14. Proyeccidn de viviendas y de la ratio de hab/viv

Ratio Hab/viv

2010 3.1 61,586
2011 3.0 63,797
2015 2.9 72,210
2016 2.8 74,411
2017 2.8 76,611
2018 2.7 78,810
2019 2.7 81,008
2020 2.7 83,204
2021 2.6 85,398
2022 2.6 87,591
2023 2.6 89,783
2024 2.5 91,974
2025 2.5 94,163
2026 2.5 96,353
2027 2.4 98,543
2028 2.4 100,733
2029 2.4 102,924
2030 2.3 105,117
2031 2.3 107,312
2032 2.3 109,510
2033 2.2 111,711
2034 2.2 113,917
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Ratio Hab/viv

2035 2.2 116,127
2036 2.2 118,343
2037 2.1 120,565
2038 21 122,794
2039 2.1 125,031
2040 2.0 127,276
2041 2.0 129,531
2042 2.0 131,796
2043 2.0 134,071

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos disponibles de la ONE y
proyecciones realizadas por la consultoria, 2023

Figura 47. Ratio de habitantes por vivienda en San Francisco de Macoris

Ya VA &

2023 2033 2043

2,6 2,2 2,0

Fuente: Elaboracion propia a partir del censo 2010 y proyecciones realizadas
por la consultoria, 2023

Figura 48. Proyeccion de demanda de vivienda de San Francisco de Macoris

2023 2033 2043

89,783 111,711 134,071

Fuente: Elaboracidn propia a partir del censo 2010 y proyecciones realizadas
por la consultoria, 2023
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A través de las proyecciones presentadas se estima que para 2033,
San francisco de Macoris tendrd una poblacion de 251,253
habitantes, es decir 20,575 mas de los que cuenta a 2023. Para 2043,
la estimacion llega hasta los 263,969 habitantes, 12,716 adicionales
respecto al afio 2033. En cuanto a viviendas, el aumento entre 2023
a 2033, sera de 21,918 y entre 2033 a 2045 de 22,360.

Lo anterior, sugiere que en los préximos 20 afios la planificacion
territorial sera de vital importancia en San francisco de Macoris; ya
que deberd satisfacer las necesidades de un nimero de habitantes
mayor. Lo cual, segun el modelo de ordenamiento puede implicar un
uso eficiente o deficiente de recursos, impactando en la
sostenibilidad ambiental, econémica y social del municipio.
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CAPITULO 3
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3 Escenarios de crecimiento urbano

Escenario de crecimiento Tendencial

La formulacion del modelo desarrollo urbano tendencial, como se ha
mencionado anteriormente consta de una modelacién predictiva de
cdémo se transformara la ciudad en los préximos afios, se toma como
punto de partida las caracteristicas de desarrollo evidenciadas en el
diagndstico urbano y los resultados de la encuesta realizada a la
poblacion.

El modelo se entiende como el desarrollo del ambito de estudio, si
sus condiciones actuales se mantienen en las mismas dinamicas de
gobernanza, gestion de proyectos y procesos de crecimiento y
expansion, permitiendo identificar las dinamicas de los usos del
suelo y su consumo e implicaciones en el largo plazo en el medio
natural, construido y social. Para esto, se analizan: los cambios
producidos en unidades homogéneas y la ocupacion de los nuevos
desarrollos durante los ultimos afos analizados en el crecimiento de
la huella urbana, con la finalidad de poder establecer un patrén de
desarrollo.

3.1.1 Criterios de crecimiento del Escenario Tendencial

Teniendo en cuenta la metodologia implementada se basa en los
analisis realizados del diagndstico, recopilacion de datos de la
encuesta realizada, junto con proyecciones demograficas y de
vivienda y el analisis de evolucion urbana de los ultimos afos, es
posible evidenciar unas tendencias de crecimiento de los ultimos
afios, que guiaran a diferentes hipétesis del desarrollo urbano en el
contexto de un Escenario Tendencial 2033 y 2043.

A continuacion, se muestran los criterios de crecimiento proyectados
segun las dindmicas identificadas:
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Huella Urbana:

e Continua la expansion acelerada y dispersa de la huella
urbana sobre los vectores sur suroccidente, norte vy
noroccidente de crecimiento.

e Segregacion socioespacial presenta en los costados sury
suroccidente nuevas construcciones de urbanizaciones de
alto nivel socioeconémico y en el noroccidente
asentamientos precarios.

e Ciudad dispersa en bajas densidades y con déficit de
infraestructura y transporte publico.

e Crecimiento en zonas de riesgo de inundacion lo que genera
un incremento significativo de viviendas vulnerables.

e Desarrollo de la industria por la huella urbana de manera
dispersa generando incompatibilidad de usos y degradando
la calidad urbana.

Area Rural
e Aumento de ocupacién de suelos con valor agrologico y
ecosistémico por excesivas viviendas rurales poniendo en
riesgo la seguridad alimentaria y econdmica del municipio.
e Perdida de areas de proteccién en bosques latifoliados.

Estructura Ecoldgica
e Perdida de cobertura vegetal por plantaciones de cacao y
construccion de vivienda.
e Ocupacién por construcciones sobre las areas de ribera de
los rios y cafiadas por asentamientos informales generando
contaminacion de residuos solidos.

Centralidades
e Ciudad con un unico centro que proveera servicios y
actividades a la regién generando presién sobre la zona por
falta de oferta, incremento de desplazamientos y tiempos de
recorrido.
e Poca extensidén de usos mixtos y comerciales en otros
sectores de la ciudad.
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Ciudad mono-funcional evidenciando una dindmica de
ciudad dormitorio.

Movilidad

Ausencia de movilidad integrada en zonas rurales y urbanas
con Transporte Publico poco legible y con mala frecuencia.

Localizacion de las estaciones de transporte intermunicipal
en la zona centro de la ciudad generando congestion dentro
de la huella urbana con mayor consolidacion, provocando
embotellamientos.

Falta de sistema alternativo de transporte.

Falta de medio de transporte organizado que atienda la
demanda de la poblacién.

Se incrementa la presion por uso de vehiculo privado
generando mayor congestion y contaminacion en la ciudad.
Incremento diario de riesgo de accidentalidades por falta de
sefalizacion.

Falta de infraestructura destinados para el peaton
disminuyendo actividades sociales en el exterior vy
desplazamientos con cero emisiones de gases efecto
invernadero.

Por congestion vehicular se disminuye la accesibilidad que
las personas tienen al interior de la ciudad.

Se ejecutan parcialmente los proyectos estratégicos de
movilidad.

Trama irregular y poca jerarquizacion de las vias.

Espacio Publico/Equipamientos

Disminucion de areas verdes cualificadas y de los metros
cuadrados por habitante.

Degradacion de espacio publico por falta de mantenimiento.
Insuficiencia de equipamientos por problematicas de
accesibilidad por distribucion inequitativa.

Mayor oferta de soporte urbano en zonas urbanas
consolidadas mientras que en zonas periféricas la poblacion
no se encuentra favorecida por estos servicios.

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris

Banco
'] &2 1IDom

Gestién para la construccion de nuevos equipamientos es
inconclusa.
Nuevos desarrollos urbanos sin infraestructura de soporte
adecuado.

Infraestructura y Servicios Publicos

Porcentaje de cobertura de infraestructura de agua potable,
energia eléctrica y desaglie pluvial se vuelve deficiente,
provocando conexiones ilegales en asentamientos.
Problemas de inundacién por falta de alcantarillado y
contaminacion de cuerpos hidricos aumenta cada vez mas
por falta de redes.

Plantas PTAR presentan tratamientos poco eficientes.

Vivienda

La baja capacidad de cobertura del mercado formal de
vivienda de interés social en el ambito de estudio generando
mas asentamientos informales por bajo costos de tierra
sobre lotes baldios y las riberenas de los rios.

El mercado sigue ofreciendo vivienda generando
sobreoferta en el sector inmobiliario, ya que, no es acorde a
la demanda de la poblacién generando que se utilice mas
suelo del requerido.
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3.1.2 Modelos de crecimiento Para ello, se parte de los modelos de crecimiento actuales, y se
genera un estimado de los tipos de desarrollo segun unidad

Una vez realizado el analisis de las tendencias actuales se puede homogénea que se darian en el escenario tendencial.

estimar la evolucion futura del suelo municipal, para lo cual es

necesario incorporar los modelos de crecimiento. A continuacion, detallan los modelos de crecimiento del Escenario
Tendencial:

Tabla 15 Modelos de crecimiento escenario tendencial

. . . . Densidad
e Tipolog® | Construida | Area (ha) Area (ha) | Viviendas | |

Residencial Urbanizaciones 927.49
unifamiliar NSE alto 1y2 unifamiliaresde  7.04viv/ha  565.73 3,982 361.77 2.546 ha
consolidaciéon baja NSE alto y medio 6,529 viv

Urbanizaciones 'y

. . royectos de
Residencial mezcla proy

uni-multi NSE alto — g ubanizacionuni-59.58viv. 4 g 1,182 9.86 sg7  22/1ha
R . multifamiliares /ha 1,769 viv
consolidacién baja NSE alto

consolidacién alta
Barrio de vivienda y

Residencial .
unifamiliar NSE mu asentamientos 17.82 192.09
. ot MUy [ 4 unifamiliares de . 118.23 2,106 73.86 1,316 ha
bajo consolidacién . viv/ha .
. NSE baja o muy 3,423 viv
baja baja

Fuente: Elaboracién propia del analisis de imagenes satelitales, levantamiento de informacion en vistas de campo, fotografias, PMD 2016 y los Lineamientos de
Politicas de Desarrollo Urbano para la Ciudad de San Francisco de Macoris, 2023

3.1.3 Cambios en la huella urbana actual y nuevos Lo anterior, con el objetivo de resaltar las consecuencias urbanas 'y
crecimientos ambientales que generaria la continuidad del modelo de desarrollo y
ocupacion actual.

De acuerdo con los criterios establecidos para el escenario

tendencial, en el presente apartado se analizaran y presentaran las Las fc][.asformamo’nes seran analizadas y graficadas a partir de
posibles transformaciones que tendria el municipio en un modelo identificar: cambios dentro de la huella urbana actual, nuevos
continuista y sin intervencion crecimientos en el escenario tendencial, impactos sobre la

estructura ecoldgica principal, impactos en la movilidad e impactos
en el sistema de funcionamiento de la ciudad.
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Figura 49. Cambios en la huella urbana - Escenario tendencial

e (Cambios en la huella
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ocupacion sobre los vacios
urbanos existentes es muy
baja.

— e
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“A. Parque Duarte
"Parque los Martires

C. Parque Policarpio Mora
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| EXSstadio Julian Javiar'

| F.Parg)ie Juan de Dics Ventura
| G.Pardue Comunal los Rieles
: H. Parqlig Rdo Jesus Baret

) 1. H. San Yigsnte de Paul

| J. Instituto On®alggico del Nor
| K H. 8anVicentede Paal (N)

| L Universidad del nome-GME
1 M. B. Nuevo San Francisco

| N.B. Vistadel Valle

| ©.B. VillaReal
)

Esta consolidacion se da
especificamente sobre las
zonas periféricas, continuando
con la tendencia de un
municipio monofuncional, que
adicionalmente genera un
déficit de soporte urbano.

St PBrUrb CampoFermandez —~ =
“"Q#B. Las Cejas -
~-R_Rio Jaya

S. Cafiada San Martin

T. Cementerio Municipal

En paralelo, los limites urbanos
se ven rebasados, entendidos
como zonas de expansion, por
desarrollos de niveles
socioeconémicos altos hacia
el sector sur, con nuevas
urbanizaciones.

Asi mismo, en el norte se
incrementan las viviendas
informales ocupando zonas no
aptas para crecimiento.

El modelo de ocupacién
entendido desde los niveles
socioecondmicos se mantiene
igual que en el 2023, entendido
como zonas de NSE bajo y muy N Wy : | |
bajo se localizan en el norte. Fuente: Elaboraciéon propia con informacién suministrada por el IGN y proyecciones realizadas por la consultoria, 2023
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sobre zonas vulnerables vy
continuando con una
segregacion, mientras que en
el sur se encuentran los NSE
medios y altos.

Para este escenario se
destaca la reubicaciéon de una
zonificacién  viviendas en
riesgo localizadas sobre el Rio
Jaya en el occidente de la
cabecera municipal, las cuales
serdn reasentadas hacia el
plan parcial Barrio Azul
localizado fuera de la huella
urbana.

Entre la zona urbana de los
distritos  municipales  de
presidente A. Guzman 'y
Cenovi, se incrementa la
ocupacion a lo largo del eje vial
generando un fenémeno de
conurbacion.

Lo anterior ocasiona un
aumento significativo de la
huella urbana, pasando de
4,178,271 ha a 6,200.32 ha, es
decir un aumento del 48%.
Situacién que pone enriesgo la
sostenibilidad y eficiencia de la
ocupaciéon del suelo en el
territorio.

Figura 50. Tipos de crecimiento en la huella urbana — Escenario Tendencial
| 2 | * % ) N 21 o w A
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Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por el IGN y proyecciones realizadas por la consultoria, 2023
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e Impactos sobre la Estructura Ecolégica

El escenario tendencial proyecta que las zonas de proteccion
ambiental y de riesgo a desastre se seguiran ocupando
indiscriminadamente, aumentando la vulnerabilidad del municipio y
deteriorando el equilibrio ecoldgico de especies y servicios
ecosistémicos.

La recoleccidn, y concientizacién sobre la gestion de residuos no es
eficiente, ocasionando aumento de la contaminacion de las fuentes
hidricas, asi como de la ciudad. Esto genera entornos insalubres y
aumento de exposicion a enfermedades asociadas.

La falta de nuevas infraestructuras de saneamiento como las PTAR,
agravaran esta situacion, ya que, sus procesos de filtraciéon no seran
efectiva para el consumo. El rio Jaya se ve especialmente afectado,
incrementando el deterioro, contaminacion, e inseguridad de su
entorno; lo cual impacta en intensificar la vulnerabilidad ambiental y
social.

e Centralidad Mono-céntrica

La zona centro de la cabecera del municipio seguira siendo la Unica
centralidad que ofrezca variedad de servicios como: equipamientos,
puntos de empleo, y comercio. Sin embargo, por la presién tanto de
poblacion como de vehiculos, los moradores actuales del centro
buscaran migrar hacia las zonas periféricas residenciales.

Esto generando,  dos problematicas interrelacionadas:
despoblamiento del centro y aumento de poblacién en la periferia. El
primero ocasionando inseguridad y perdida de atractivo en horas no
laborales; el segundo aumentando la demanda de servicios y usos
mixtos en la periferia donde histéricamente el acceso a los mismos
es mas dificil.
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Adicionalmente, la demanda de la poblacién por los servicios
céntricos generard un aumento del trafico en la ciudad, deteriorando
la calidad de vida, el atractivo y productividad del municipio.

El resultado es un modelo de funcionamiento urbano ineficiente,
generando un aumento de desplazamientos y sobrecostos
ambientales y econémicos para acceder al centro de la ciudad,
ademas de una degradacién y perdida del espacio publico.

e Movilidad Ineficiente

Relacionado con el punto anterior, en el escenario tendencial, San
Francisco de Macoris a pesar de concluir parcialmente algunos
proyectos de movilidad planteados por el INTRANT, este no amplia
su sistema de transporte publico lo que genera un mayor deterioro
del desplazamiento poblacional y aumentando los tiempos de
recorrido.

Debido a sus bajas condiciones de infraestructura, el uso de medios
alternativos de transporte no se promueve ni se ejerce por los
francomacorisanos generando mayor contaminacion atmosférica y
baja calidad de vida al aumentar la dependencia de las personas a
utilizar el vehiculo privado y las emisiones de GEl y la presién sobre
las vias ocasionando una movilidad lenta e ineficiente.

El municipio incurre en costos adicionales para ampliar la

infraestructura vial no solo al interior de la huella urbana, sino hacia
los desarrollos dispersos en el territorio.
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3.1.4 Fases de
crecimiento tendencial

Teniendo en cuenta las
proyecciones realizadas las
fases de crecimiento tendrian
unos cambios significativos en
los horizontes de 2033 y 2043
de:

Huella ocupada 2023:
ocupacion de 4,178.21 ha.
Huella urbana 2023: huella
urbana ocupada de
1,676.31 ha.

Huella ocupada 2033:
Debido a la ocupacion no
planificada la huella
ocupada aumenta en un
28%.

Huella urbana 2033: La
huella urbana crece un 66%.

Huella ocupada 2043:
respecto a 2033 la huella
aumenta un 37%.

Huella urbana 2043: La
huella incrementa un 52%
respecto a 2033, con
crecimientos son dispersos
y afectaciones en los
recursos naturales vy
sostenibilidad del
municipio.
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Figura 51. Fases de crecimiento escenario tendencial
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Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por el IGN y proyecciones realizadas por la consultoria IGN, 2023
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e Crecimientos de las huellas urbanas del municipio -
Horizonte 2033

Tabla 16 Ocupacién de superficies, viviendas a 2033 en el escenario
concertado

Proyeccion demografica 21,928 20,575

Total 21,928 20,575

Fuente: Elaboracion propia a partir del censo 2010 y proyecciones realizadas
por la consultoria, 2023

e Crecimientos Horizonte 2043

Tabla 17 Ocupacién de superficies, viviendas a 2043 en el escenario éptimo

Proyeccion demografica 22,359 12,723

Total 22,359 12,723

Fuente: Elaboracién propia a partir del censo 2010 y proyecciones realizadas
por la consultoria, 2023

e Total Nuevos Crecimientos

Tabla 18 total viviendas en el escenario 6ptimo

crecimiento

Proyeccion 21,928 22,359 44,288
demografica
Total 21,928 22,359 44,288

Fuente: Elaboracidn propia a partir del censo 2010 y proyecciones realizadas
por la consultoria, 2023
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De acuerdo con los dos horizontes temporales establecidos para el
escenario tendencial, se destaca una mayor densidad poblacional
para el 2043, donde se localizan las zonas socio econdmicas bajas 'y
muy bajas, lo cual puede estar asociado a hacinamiento.

Por otro lado, las viviendas que se encuentran cerca de cuerpos
hidricos o zonas no aptas para crecimiento debido a altas
pendientes, cercania a fallas y diaclasas o por invasién sobre la
estructura ecoldgica principal, no se contempla una estrategia de
mitigacién, mejoramiento integral de las viviendas o su reubicacion,
por lo cual la poblacién rural localizada sobre estos riesgos de
amenaza natural mantiene un estado de vulnerabilidad alto.

79



3.1.5 Conclusiones del modelo de crecimiento tendencial

El modelo de crecimiento tendencial de San Francisco de Macoris
presenta un escenario poco estratégico para 2043. Se reflejan
afectaciones significativas en costos, calidad de vida vy
competitividad derivados de problematicas urbanas, sociales y
ambientales; los cuales transforman al municipio en un territorio
poco eficiente con alta vulnerabilidad ante riesgos climaticos.

Teniendo en cuenta lo anterior, San Francisco de Macoris incrementa
su ocupacion de la huella 1,466.66 ha adicionales, lo que implica un
incremento del 87% de la huella.

El crecimiento continda siendo disperso incrementando la demanda
de servicios publicos, dotaciones y tiempos de desplazamiento.
Ademas, incentivando el uso de vehiculos privados, generando una
presién mayor sobre las vias regionales, y sobre el centro de la
ciudad; ocasionando insuficiencia de la infraestructura actual y
aumento de emisiones de GEl al interior de la ciudad.

En cuanto a la especificidad del crecimiento, se evidencia una
expansion mayor en los vectores 2 (suroccidente) y 4 (norte) en su
area urbana, y en cuanto al desarrollo en areas rurales, el crecimiento
se da por medio de las vias regionales existentes, aumentando la
ocupacion sobre suelo agrologico, y disminuyendo su capacidad
productiva.

Lo anterior, afectando directa e indirectamente sobre la economia 'y
sostenibilidad alimentaria del municipio, indicando que una gran
cantidad de poblacién comienza a expandirse por las zonas
periféricas de la cabecera donde el acceso a servicios de soporte
urbano se vuelve mas limitado y menos eficiente. La administracion
municipal incurre en sobrecostos para solventar problemas
derivados de un crecimiento desordenado y poco eficiente.

En cuanto a las densidades, estas se reducen significativamente en
especial la densidad poblacional de todo el municipio y en las areas
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urbanas. Lo anterior continuando la tendencia que se experimenta
actualmente en el municipio. Este tipo de crecimiento generara una
reduccién de los metros cuadrados de espacio publico por habitante
y ante la falta de control urbano, un aumento de las viviendas
localizadas sobre la estructura ecoldgica principal y/o sobre las
zonas de amenaza de desastres.

Tabla 19 Conclusiones del escenario tendencial

b aom | am |

Superficie huella 4178 5,359 6,200

Superficie huella

1,676.31 2,787.41 3,142.97
urbana ocupada
Poblacién 230,678 251,253 263,969
Densidad 55 47 43
poblacional neta
Densidad
poblacional 126 87 83
urbana
Viviendas 89,783 111,711 134,071
Densidad 21 21 22
construida neta
Densidad
construida neta 49 39 42
urbana
Areas  verdes g . pop 1.63 m2/hab 1.55 m2/hab
cualificadas
Viviendas en 4,632 4,632 4,632
riesgo

Fuente: Elaboracion propia a partir del censo 2010, proyecciones realizadas por
la consultoria y levantamiento de informacién en visitas de campo, 2023
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De acuerdo con los datos
analizados es posible estimar

| >
v J Distritos municipales “

que la unidad homogénea que I
. ( C © Presidente AGF
presenta un mayor incremento ) 0 Canov,.

para el escenario tendencial es
el residencial unifamiliar de
NSE medio consolidacion baja
con un 53% de nuevos
crecimientos debido a la
dinamica inmobiliaria y de
mercado actual. Seguido de
esto se encuentra el
residencial uni-multifamiliar de
NSE alto consolidacién baja
con el 20% de la huella, la
unidad homogénea con el 14%
corresponde a unifamiliar baja
consolidacion baja.
Finalmente, con el 13%
destaca la zona unifamiliar
muy baja consolidacién baja.
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El comportamiento de Ia
densidad evidencia que para
2043 habra mas viviendas
construidas, pero estas
estaran distribuidas de una
forma mas dispersa
ampliando la delimitacién de la
huella compacta.

En conclusion, se
incrementara un 33% mas las
viviendas para 2043, con una
tendencia de ocupacién de la
superficie menos eficiente al

crecer en muy bajas
densidades (0.00 - 10.0
viv/ha), generando que la

densidad poblacional y de
viviendas por hectarea se
reduzca hecho que impacta en
la sostenibilidad y eficiencia
del territorio.

Figura 54. Densidades 2043
2%
17%
0.00 - 10.00
10.10 - 50.00

81% m50.10 - 100.00

Fuente: Elaboracion propia con
informacién suministrada por el
IGN y proyecciones realizadas por
la consultoria, 2023

Figura 55. Crecimiento tendencial de la huella urbana 2043 - Densidades
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I 50,1 - 1000
I 1001 - 150.0

 Usos no residenciales

Fuente: Elaboracidn propia con informacién suministrada por el IGN y proyecciones realizadas por la consultoria, 2023
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El escenario a 2043 tendra las
siguientes caracteristicas en
su territorio:

a. El crecimiento urbano
desborda la huella actualy
ocupa suelo rural de
manera discontinua 'y
desordenada.

b. Se disminuye la superficie
de suelos agricolas
debilitando la seguridad
alimentaria.

c. Aumento de ocupaciones
en zonas protegidas y de
amenaza.

d. La proliferacion de
desarrollos de vivienda en
la periferia y/o dispersos
generaran que la densidad
poblacional  disminuya,
haciendo que el perimetro
urbano pierda
compacidad.

Figura 56. Expansion del municipio
2043

Rural Disperso

34%
M Rural sobre
Corredor Vial

B Urbano

Fuente: Elaboracion propia con
informacién suministrada por el
IGN y proyecciones realizadas por
la consultoria, 2023
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Fuente: Elaboraciéon propia con informacién suministrada por el IGN y proyecciones realizadas por la consultoria, 2023
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Escenario de crecimiento Optimo

El modelo de desarrollo urbano 6ptimo o idealmente planificado
responde a una situacion territorial ideal, donde hay recursos
suficientes, voluntad politica y consenso absoluto sobre el desarrollo
urbano y territorial del municipio. En este, se tienen en cuenta
aspectos de adaptacion y mitigacién al cambio climatico.

Figura 58. Construccion del escenario 6ptimo respecto al cambio climatico

CAMBIO CLIMATICO

MITIGACION

i Reducirlas causas 1
1
| parareducirlos 1
1 .
! impactos 1 . mismos

Prever los impactos

1
1
1
v adaptarse a los |
1
1
1

ESTRATEGIA URBANA INTEGRAL

Fuente: IDOM, 2023

Sus criterios basicos para la construccion del modelo estan guiados
bajo la premisa de mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciéon
mediante una gestion optima de los recursos naturales presentes en
el municipio. En ese sentido, se respetan a cabalidad las zonas de
protecciony las limitantes al crecimiento urbano, asi mismo se busca
la mayor eficiencia en el sistema urbano territorial ocupando menos
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suelo, densificando vacios existentes y consolidando una huella
urbana compacta con estandares de calidad, es decir con cobertura
total de espacio publico y equipamientos en todo el territorio.

3.2.1 Criterios de crecimiento del Escenario Optimo

Para el escenario 6ptimo, se tiene en cuenta las potencialidades del
territorio, asi como la proyecciéon de proyectos y programas
estratégicos que permitan un crecimiento compacto, respeto e
integracion del sistema ambiental, reubicacion de viviendas, un
sistema de movilidad eficiente y una cobertura total de espacio
publico y equipamientos. A continuacion, se muestran los criterios
de crecimiento proyectados:

Huella Urbana:

e Contencién de la huella urbana sobre suelo vacante
realizando un uso eficiente del suelo con usos mixtos.

e Relocalizacion de infraestructura en riesgo natural
disminuyendo indicadores de poblacion vulnerable.

e Zonificacion especifica de la industria en suelo compatible
con el uso previniendo contaminacién atmosférica directa
en la cabecera.

e Iniciativas de densificacion de barrios y renovacién urbana
en zonas estratégicas de la ciudad con mayor capacidad de
absorcion de la poblacion.

e Reduccidn del indice de viviendas informales.

e El municipio parara de tener una tendencia de crecimiento
sobre los vectores y desbordamiento de la huella compacta
logrando un crecimiento mas concentrado y centralizado en
los cascos urbanos (Cabecera y Distritos Municipales).

e Dinamizacion del municipio con intervenciones que
promuevan la competitividad municipal sin afectar suelos
agrologicos y de proteccion.

Area Rural

e Restricciones de zonas de proteccién en donde se limita la
invasion de suelo agrologico con viviendas rurales.
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Contencion y relocalizacion de viviendas rurales con alto
valor ecosistémico y agrologico asegurando la
sostenibilidad y equilibrio del territorio.

Estructura Ecoldgica

Proyectos de fortalecimiento del sistema de medio ambiente
y recursos naturales con la delimitacion de areas de
proteccion permitiendo una riqueza natural y paisajistica del
municipio.

Promocion del uso sostenible sobre suelos agrologicos.
Recuperacién de bosques latifoliados y habitat de especies
en proteccién.

Delimitacion de las areas de ribera del rio a ambos lagos de
los cuerpos hidricos para evitar asentamientos informales y
posibles inundaciones.

Gestion de control de riesgo sobre viviendas localizadas en
la cabecera y distritos municipales con vulnerabilidad de
inundacion.

Recuperacion de suelo agrologico invadido por vivienda
rural.

Centralidades

Desarrollo de mudltiples centralidades y ciudades satélite
sobre el municipio con usos mixtos segun su vocacion y
potencial urbano.

Mayor accesibilidad, reduciendo la poblacion flotante y la
demanda de tiempo y distancia en recorridos.

Incremento de empleos.

Movilidad

Mejoramiento de infraestructura vial con conexiones
alternas.

Implementacién de seguridad vial con sefialética, elementos
de reduccion de velocidad, entre otros.

Corredores verdes mejorando las conexiones peatonales.
Consolidacion de un Sistema Integrado de Transporte con

senderos peatonales, ciclovias y mejoramiento de vias.
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Terminal y paradas de transporte publico con integracion
modal que permita la salida y llegada de pasajeros sin
generar conglomeraciones.

Construccién de circunvalaciones planteada dentro de los
proyectos estratégicos disminuyendo el desplazamiento de
vehiculos de carga y el trafico pesado.

Restriccidn de parqueos informales.

Espacio Publico/Equipamientos

Incremento de areas verdes, llegando a un ratio ideal de 15
m?2/hab.

Corredores verdes mejorando las conexiones peatonales
(parques, alamedas, etc.) y disfrute de la poblacién
consolidando la imagen urbana.

Remodelacion y mantenimiento de espacio publico existente
en deterioro.

Construccién de nuevos equipamientos distribuidos
equitativamente por el municipio aumentando la red de
soporte urbano mejorando indicadores de analfabetismo y
salud.

Infraestructura y Servicios Publicos

Ampliacién de la red de infraestructura de agua potable,
energia eléctrica y desagiie pluvial eficiente con Ia
construccion de nuevas lineas de distribucién en las zonas
con mayor deficiencia permitiendo el acceso de servicios
permanentes y de calidad en todos los sectores.
Mejoramiento del agua potable por tratamiento de Plantas
PTAR.

Vivienda

Programas y proyectos de vivienda digna con acceso a

servicios publicos y mejoramiento de procesos
constructivos.
Control de construccion excesiva de urbanizaciones

residenciales sobre suelo no regulado.
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3.2.2 Modelos de crecimiento

Como principio fundamental, el escenario éptimo esta basado en la
contencién de la huella urbana, aprovechando al maximo suelo
vacante disponible y evitando el uso de suelos en expansion. Los
modelos de crecimiento buscan incrementar la densidad y mejorar la
accesibilidad a soporte urbano como espacio publico vy
equipamientos, mejorando el fendmeno de segregacion
socioespacial que se da en el municipio.

Para esto se establecieron cuatro rangos de densidad con su
tipologia edificatoria que se ven a continuacién:

Tabla 20 Modelos de crecimiento residencial del escenario éptimo

Densidades Residenciales

Huella S Tipologia

101 -160
viv/ha Alta Multifamiliar
| 100 /'h71 Media - Alta
viviha 7 viv/ha Unifamiliar -
Multifamiliar
51-70 .
- viv/ha Media
- 20-50 . -
viv/ha Baja Unifamiliar

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion analizada en la cartografia
suministrada por las diferentes instituciones del municipio e informacion
levantada por la consultoria en visitas de campo, 2023

3.2.3 Cambios en la huella urbana actual y desarrollo
optimo

Una vez establecidos los criterios y modelos de crecimiento del
escenario 6ptimo, en el presente capitulo se detallan los cambios
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principales que se dan en un escenario 6ptimo, a partir de propuestas
y actuaciones sobre el territorio, donde se tiene:

a. Actuaciones para consolidar la huella urbana y evitar la
expansion sobre el area rural.
* Reubicacion de viviendas.
» Ocupacion eficiente de las vacantes urbanas.
* Relocalizacion de actividades no residenciales.
« Nuevos crecimientos no residenciales (Hub usos
mixtos — preferente industrial).

b. Proteccién y cualificacion de la estructura ecoldgica
principal.
» Recualificacién de areas verdes.
* Recuperacion del area de ribera del Rio Jaya.
»  Estructuracion de un sistema de corredores verdes y
parques locales.
« Franja de proteccién de bosques latifoliados.
* Recuperacion del area de ribera de los rios.
»  Optimizacion de la gestion de residuos.

c. Diversificacion de centralidades urbanas.
e Consolidacion de centralidades de servicios en
puntos diferentes al centro urbano actual.

d. Acciones para mejorar la movilidad
* Ampliacién de la infraestructura y mejora de la
conectividad vial.
» Sistema legible y completo de transporte publico.
« Diversificacién de opciones para la movilidad
sostenible.

186



3.2.3.1 Actuaciones
para consolidar la huella
urbana 'y Evitar la
expansion sobre el area

rural
e Reubicacién de
viviendas

En el escenario optimo, se
relocalizan  viviendas con
amenaza de inundacién (hasta
T100), y por ocupacioén de la
estructura ecoldgica principal.
El objetivo es respetar las
riberefias de los rios y areas de
proteccion, asi como las zonas
con amenaza de inundacion.

A continuacion, se relaciona la
cantidad de viviendas a
reasentar y su localizacion en
el territorio.

Tabla 21 Numero de yiviendas a
reubicar por riesgo - Optimo

viviendas

Amenaza por

inundacion + 4,019
sobre EEP

Amenaza en

viviendas 613
rurales

Total 4,632

Fuente: Elaboracion propia a partir
de modelos hidraulicos realizados
por la consultoria, 2023
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e Ocupacién eficiente
de vacantes dentro de
la huella urbana

Las vacantes urbanas se
ocupan de manera eficiente,
generando desarrollos
urbanos de mayor densidad a
los existentes y considerando
el paisaje y vocacion edilicia en
cada sector. Asi, altas
densidades en la zona sur; en
el norte, viviendas
unifamiliares de mayor
densidad promoviendo la
optimizacion de la ocupacion
del suelo.

Teniendo en cuenta que se
reubican 4,632 y que a 2043
habrd 44,288 viviendas
adicionales. Las vacantes
urbanas son utilizadas de
forma eficiente, comprobando
que, a partir de un crecimiento
muy racional, dicho suelo es
suficiente para albergar la
poblaciéon y satisfacer las
necesidades de esta entre
2023y 2043. Evidenciando que
no es necesario extender la
huella urbana actual en un
escenario o6ptimo o de
planificacion ideal.
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Figura 60. Ocupacion eficiente de vacantes — Escenario 6ptimo
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e Relocalizacion de
actividades no
residenciales

Durante el diagnostico
territorial fue posible
identificar la ubicacién de
zonas industriales dentro de la
huella urbana. Este analisis
indico que existe una
incompatibilidad de usos,
afectaciones a la salud por
contaminacion 'y deterioro
urbano por su cercania con
usos residenciales.

Por este motivo, se plantea la
reubicaciéon de la industria
obteniendo beneficios como:

1. Liberacion de predios
en el centro urbano.

2. Descongestion de la
presion industrial.

3. Implementacion de
medidas de mitigacion
ambiental de la
industria.

4. Disposicion de espacio
para la relocalizacién
de poblacion
vulnerable en
contextos con soporte
urbano eficiente.

='m

Figura 61. Relocalizacién de actividades no residenciales — Escenario 6ptimo
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Nota: Este proceso se estima realizarse
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Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada por el IGN, levantamiento de informacion en visitas de campo y
proyecciones realizadas por la consultoria, 2023
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e Nuevos desarrollos
no residenciales

Se desarrolla un hub con
mezcla de usos de preferencia
industrial sobre el eje vial
regional al suroriente del
perimetro urbano.

Lo anterior, con el objetivo de
ordenar la industria y generar
sinergias a partir de la
ubicacién compacta de esta.
De igual manera, limitar el uso
industrial al interior de la huella
urbana compacta, reducir la
contaminaciéon en la ciudad,
mejorar la movilidad de cargay
la competitividad de la
industria a partir de una
localizacion cercana a la
circunvalar del sur.

Adicionalmente, se desarrollan
mezcla de usos enfocados a
servir a la poblaciéon que
trabaja en el hub industrial.

El suelo liberado al interior de
la huella se usa para viviendas
y usos mixtos mejorando la
competitividad econdmica,
ambiental y logistica.

Figura 62. Nuevos desarrollos no residenciales — Escenario éptimo

.

Banco
1] &= 1IDom

Distritos municipales ‘

N { . @ LaPefia
) Jaya
e € Presidenie AGF
i © Cenovi
Municipio de estudio

© San Feo de Macorls

Ptos. de interés
" A, Parque Duarte
| 'B. Parglle los"Marlireg
) C. Pargue Policarpio Mora *
| R Parque Prof Bash
|
|

N
|

E'Sstadio Julian Javiep
F. Parglue Juan de Dios Ventura
G. Parue Comunal los Rieles
H. Parglg Rdo Jesus Baret
I.H. San Yisgnte de Pail A
J. Instituto Oncdlggico del Nor
K. H. 8an Vicentee Paal (N)
L. Universidad del nal
5 . B. Nusvo San Francisco
g ¥ N.B. Vista del Valle

] 0. B. Villa Real

5
o (7
\Jf:)r 9

A
)

“” TP.B. Ut Campo Ferandéez —
\/_ CKB Las Cejas %

© —R-Rio Jaya

S. Cafiada San Martin

ir C‘msnhsliu Municipal

- \ )
Mezcla usos - |

*preferente industrial K .

e I N

"

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris

Leyenda
Usos a relocalizar afio 2033
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. . I
Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por el IGN, levantamiento de informacion en visitas de campo y
proyecciones realizadas por la consultoria, 2023

Mezcla de usos -
preferente industrial
En la zona de mezda de usos -

preferente industial, se consoilida en
un drea aproximada de 122.51Ha
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3.2.3.2 Protecciéon y cualificacion de la Estructura
Ecoldgica

La proteccion y aprovechamiento de la estructura ecolégica permite
integrar y potenciar los elementos naturales en el desarrollo urbano
del municipio poniendo en valor la red de espacios verdes,
respetando su funcién ecosistémica y social por lo cual se proponen
7 estrategias:

1. Recualificacion de areas verdes existentes para el disfrute y
aprovechamiento de la poblacién incrementando la ratio de
espacio publico a 15 m?/hab en zonas periféricas
identificadas en el diagnostico con déficit cualitativo.

2. Franja verde de transicion en zonas de proteccion de
estructura ecoldgica principal de 2 km como método de
proteccion de los bosques latifoliados localizados al norte
del municipio y para el control del crecimiento de cultivos de
cacao que estan invadiendo estos bosques. A través de esto
se busca mejorar el paisaje, generando un espacio natural
transitable y disfrutable. Esta estrategia permite reforestar
suelos, mejorando la cobertura vegetal y la captacién de Co2
y de contaminantes, lo que implica una mejora en la calidad
del aire y una disminucién de los GEl emitidos a la atmosfera.

3. Franjaverde de contencion de crecimiento urbano en la zona
noroccidente y oriente. Esta estrategia permite la proteccion
de la plantacién de cacao y actia como una zona de
transicion entre lo construido y el medio natural, y la
retencion de nuevos desarrollos informales expandiendo la
huella urbana.

4. Recuperacion del area de ribera del Rio Jaya como eje
estructurante del espacio publico y de la estructura ecoldgica
principal del municipio. A partir de la descontaminacién y
recuperacion del rio Jaya, se apuesta por un parque lineal que
conecte las zonas altas y bajas del municipio.

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris
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5. Estructuracion de corredores verdes y parques locales

generando vias arborizadas que conecten nuevos parques
locales; conformando una secuencia de elementos
relacionados con centralidades urbanas. Impulsando
espacios aprovechables por la comunidad en todo el
territorio, ademas de mitigar gases de efecto invernadero y
reduciendo la temperatura en la ciudad de cara a los efectos
del cambio climatico. Estos corredores estan compuestos
por alamedas verdes que permitan incorporar mas
vegetacion en las calles, mejorando el paisaje urbano y
generando recorridos e itinerarios para el aprovechamiento
de la comunidad.

Recuperacion de las areas de ribera de los rios evitando que
se ubiquen asentamientos en estas areas de riesgo de
inundacion en areas rurales. Segundo, que los cuerpos
hidricos que atraviesen zonas urbanas consolidadas
permitan el uso de estos, como espacios de esparcimiento
para la comunidad generando, ademas, una transicion clara
entre lo natural y lo construido.

Control de gestion de residuos sélidos implementando una
correcta separacion de residuos a partir de un sistema
enfocado en la reduccién vy reciclaje. Asi mismo,
promoviendo la optimizacién del sistema de recoleccién y
ampliacion de la cobertura del servicio. Finalmente, se
estructura la modernizacion de la planta de separacién y
reciclaje, acompafiado de un programa de capacitacion y
concientizacion a la ciudadania y las industrias.
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San Francisco de Macoris
logra conectarse a través de
intervenciones que cualifican
la estructura ecologica
consolidandose como una
ciudad verde con un equilibrio
sostenible entre lo construido
y lo natural.

Elindicador de espacio publico
incrementa a un 15.21m2/hab.
A partir de: 177 ha de espacio
publico al interior de la huella
urbana, y 157 ha de parques de
borde en el anillo verde
propuesto. Lo anterior
conectado con la huella
construida a través de 346 km
de corredores verdes sobre
vias principales, que permiten
tejer  ambientalmente el
territorio.

Estas actuaciones permiten
consolidar un territorio
articulado con su estructura
ecoldgica principal.
Adicionalmente, a través de la
vegetacion introducida en el
medio construido conecta
ecosistemas  propios  del
municipio 'y dinamiza la
interaccion entre fauna y flora,
garantizando el equilibrio
biolégico, asi como Ila
proliferacion de especies
endémicos.
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Figura 63. Proteccién y cualificacién de la estructura ecologlca — Escenario 6ptimo
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3.2.3.3 Diversificacion
de centralidades
urbanas

En un escenario optimo o de
planificacion ideal, se
diversifican las centralidades
urbanas. Se propone el
desarrollo de 3 nuevas
centralidades teniendo en
cuenta las preexistencias vy
vocaciones de cada sector. Es
importante aclarar que los
usos propuestos no son
exclusivos, por el contrario, a
partir de una vocacion propia
buscan tener la  mayor
diversidad de usos y servicios
para la comunidad:

1. Centralidad (lineal)
educativa y de servicios
localizada en el
suroriente.

2. Centralidad (lineal) de
servicios empresariales
en el suroccidente
aprovechando el
comercio actual.

3. Centralidad (ntcleo)
comercial y de servicios
en el norte.

4. Revitalizacién del centro
(ndcleo) como  una

centralidad comercial,
administrativa 'y  de
servicios.
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Fuente: Elaboracion propia del analisis de irhégenes satelitales, levantamiento de informacion en vistas de campo,, PMD
2016y los Lineamientos de Politicas de Desarrollo Urbano para la Ciudad de San Francisco de Macoris, 2023
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3.2.34 Acciones para
mejorar la movilidad

e Ampliacién de Ia
infraestructura y
mejora de la
conectividad vial

La mejora la movilidad del
municipio con una estrategia
enfocada en el
desplazamiento  rapido 'y
seguro. Para ellos en un
escenario 6ptimo se construye
la circunvalacion del sur y la
oeste, lo que permite reducir la
presion de vehiculos pesados
por el centro urbano.
Adicionalmente se mejora la
malla vial y se construyen
nuevas vias garantizando la
conectividad entre sectores
urbanos y la region. Asi como
con los DM a partir de vias y
circuitos de conexion.

Tabla 22 Mejoramiento dela
movilidad - Optimo

Vial de Conectividad

. 126.46
regional
Vial urbano con alta
actividad 12.29
Vial secundario 33.93
Corredor.
medioambiental 46.01

Fuente: Elaboracion propia con
informacién suministrada por el IGN y
proyecciones realizadas por la
consultoria, 2023
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Figura 65. Ampliacién de la infraestructura y mejora de la conectividad vial — Escenario 6ptimo
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accesibilidad  universal al
transporte  publico.  Estas
actuaciones logran que el
transporte publico sea mas
sostenible y eficiente
priorizando su uso sobre el del
vehiculo privado y optimizando
costos de desplazamiento
econdmicos y ambientales.

ar Cum,aphsriu Municipal

Tabla 23 Propuestas del transporte
publico - Optimo

|
|
i
Transporte i
intermunicipal 43.89 i
Transporte urbano 2021 i Leyenda
H B | Sistema de transporte principal
Transporte 29 25 : | e
complementario : : } ;:_":";'""""“"
Fuente: Elaboracién propia con | | © etz
informacion suministrada por el IGN y : | O Pansasaune
proyecciones realizadas por la ; o I I | passson
consultoria, 2023 Fuente: Elaboracién propia con informacion suministrada por el IGN y proyecciones realizadas por la consultoria, 2023
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e Red de ciclovias

Finalmente, la implementacién
de un circuito de bicicletas
asociada con las rutas del
transporte publico y
corredores verdes busca que
existan modalidades de
transporte alternos,
incentivando el uso de modos
sostenibles de transporte,
mejorando la seguridad vial, la
salud y la disminucion de
fuentes de emisién de GEl.

Con esta estrategia se
habilitan varios puntos de la
ciudad donde las personas
puedan desplazarse ya sea
para intercambiar a un modo
de transporte o para efectuar
un recorrido completo en
bicicleta.

Tabla 24 Sistema,de ciclo
infraestructura - Optimo

Corredor principal 88.47
Corredor ] 12.29
secundario

Corredor

medioambiental 46.01
Ciclorruta 17.03

cinturén verde
Fuente: Elaboracién propia con
informacién suministrada por el
IGN y proyecciones realizadas por
la consultoria, 2023
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Figura 67. Red de ciclovias — Escenario optlmo
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3.2.4 Fases de Figura 68. Fases de crecimiento escenario 6ptimo

crecimiento optimo Disttos municipales I
Los cambios mas
significativos en los horizontes
de 2033 y 2043 dentro del
escenario 6ptimo son:
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Huella ocupada 2023:
ocupacion de 4,178.21 ha.
Huella urbana 2023: huella
urbana ocupada de
1,676.31 ha.

Huella ocupada 2033:
Debido a las reubicaciones
de vivienda y una ocupacion
eficiente la huella ocupada
decrece en un 8.5%. ( e A
Huella urbana 2033: La ‘ ;R

huella urbana crece un f ! ¥ ( ‘.
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huella  incrementa  un gnr |
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Fuente: Elaboracién propia con informacion suministrada por el IGN y proyecciones realizadas por la consultoria, 2023
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e Crecimientos Horizonte 2033

Tabla 25 Ocupacién de superficies, viviendas a 2033 en el escenario éptimo

Tipo de crecimiento

Proyeccion demografica 21,928 20,575
Riesgos + EEP 2,316 6,716
Total 24,244 27,298

Fuente: Elaboracién propia a partir del censo 2010 y proyecciones realizadas
por la consultoria, 2023

e Crecimientos Horizonte 2043

Tabla 26 Ocupacién de superficies, viviendas a 2043 en el escenario éptimo

Tipo de crecimiento

Proyeccién demografica 22,360 12,723
Riesgos + EEP 2,316 6,716
Total 24,676 19,439

Fuente: Elaboracién propia a partir del censo 2010 y proyecciones realizadas
por la consultoria, 2023

e Total, Nuevos Crecimientos

Tabla 27 total viviendas en el escenario 6ptimo

crecimiento

Proyeccién 21,928 22,360 44,288
demografica

Riesgos + EEP 2,316 2,316 4,632
Total 32,876 30,166 48,920

Fuente: Elaboracién propia a partir del censo 2010 y proyecciones realizadas
por la consultoria, 2023

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris
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De acuerdo con los dos horizontes temporales establecidos para el
escenario 6ptimo, se destaca que:

e Las viviendas reubicadas por riesgos o limitantes permitiran
una gestion eficiente ante la adaptacidon de riesgos por
cambio climéatico, con un total de 4,632 nuevas viviendas.

3.2.5 Conclusiones del modelo de crecimiento 6ptimo

El modelo de crecimiento 6ptimo de San Francisco de Macoris
presenta un escenario organizado con mejoramiento en espacio
publico, infraestructura de movilidad, vivienda, gestion de riesgos y
sostenibilidad con la finalidad de redireccionar las tendencias
nocivas del territorio hacia un municipio planificado y adaptado de
cara al cambio climatico; mejorando asi su competitividad y
sostenibilidad social, econémica y ambiental.

Este desarrollo eficiente limita cualquier tipo de ocupacién sobre
suelo rural en el cual su desarrollo se da de manera apropiada
controlando niveles de ocupacion muy altas sobre espacios
reducidos, y asi mismo, incrementando la densidad sobre zonas con
baja ocupacioén.

Dentro de la propuesta para 2043, se opta por un modelo urbano con
mezclas de tipologias residenciales, incrementando el desarrollo por
manzana de viviendas multifamiliares en altura, sin embargo,
respetando la imagen urbana, con control de alturas en sus
construcciones.

Por otro lado, se promueve la mezcla de niveles socioeconémicos
que permitan un balance social con oportunidades equitativas para
toda la poblacién, y asi mismo facil accesibilidad por medio del
desarrollo de nuevas centralidades que consoliden una huella
policéntrica satisfaciendo las necesidades basicas de educacion,
salud y recreacion, con focos de captacion de empresas y generacion
de empleo.
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Adicionalmente, la integracién del medio natural a las zonas urbanas,
y la recuperacion y conservacion, logra que se reduzcan los riesgos
por amenazas naturales, se conserven los recursos de la estructura
ecoldgica principal y se aumente la ratio de espacio verde cualificado
por habitante. La disposicion de estos espacios permite mayor
captacion GEI, cobertura vegetal y capacidad de adaptacion al
cambio climatico.

Adicionalmente, el suelo es ocupado de forma eficiente aumentando
las densidades de vivienda y poblacion; generando asi un modelo
mas compacto que garantiza la accesibilidad a servicios urbanos: La
ocupacion eficiente del suelo genera una reduccién de la ocupacion
de suelos agricolas, zonas protegidas y zonas de amenaza de
desastres.

En cuanto a movilidad, se genera un sistema legible y articulado entre
la escala nacional-regional y la escala municipal-urbana.
Adicionalmente, con el desarrollo de circunvalaciones se
descongestiona el centro urbano, permitiendo una pacificacién del
trafico y una reduccién de la accidentalidad; al tiempo se facilita la
movilidad Intermunicipal y de carga al direccionar esta al exterior del
municipio en las circunvalares propuestas.

De igual manera, se incentivan modos alternativos de transporte al
garantizar una red de ciclo infraestructura en vias donde se garantiza
la sombra a través del arbolado urbano, buscando generar las
condiciones ambientales para que su uso sea efectivo y aporte los
beneficios de las misma como: reduccién del trafico vehicular,
reduccién de los GEI, mejor adaptabilidad al cambio climatico.

Finalmente, el escenario optimo o de planificacion ideal transforma
a San Francisco de Macoris, en una ciudad con gran calidad de vida,
con recursos haturales gestionados de forma eficiente, con
dindmicas comerciales e industriales dinamicas y diversas, y con una
distribucién de servicios articulados que garantiza la accesibilidad a
todos los servicios territoriales por parte de la poblacion. El resultado
es una ciudad competitiva, sostenible y resiliente de cara al cambio
climatico.

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris
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Tabla 28 Conclusiones del escenario 6ptimo

e o am o

Superficie huella ocupada 4,178.21 3,931.61 4,201.81
Superficie huella urbana 1676 1,949 2328
ocupada

Poblacion 230,678 251,253 263,969
Densidad poblacional neta 55 64 63
Densidad poblacional 126 124 115
urbana

Viviendas 89,783 111,711 134,071
Densidad construida neta 21 28 32
Densidad construida neta 49 55 57
urbana

Areas verdes cualificadas  1.78 m?/hab 5.16 m?/hab 15.21 m?/hab

Viviendas en riesgo 4,632 2,041 0

Fuente: Elaboracion propia a partir del censo 2010, proyecciones realizadas por
la consultoria y levantamiento de informacién en visitas de campo, 2023
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Es posible estimar que este
escenario tiene una huella
urbana con condiciones de
habitabilidad ideales, con una
delimitaciéon clara entre el
suelo urbano y rural,
protegiendo zonas de valor
agricola y ecologico. Estas
condiciones se dan por la
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A partir de los modelos de
crecimiento identificados para
un escenario o6ptimo o
planificado de forma ideal, la
densidad de viviendas y
poblacion  aumenta.  Aun
cuando se contempla la
reubicacion de todas las
viviendas en zonas de
proteccion y en zonas de
amenaza.

De esta manera la densidad
poblacional de todo el
municipio pasa de 55
habitantes por hectarea a 65
habitantes. Contando solo las
areas urbanas esta pasa de
126 habitantes a 124, dato que
no parece variar
significativamente; sin
embargo, al tener en cuenta
gue dentro de este cambio de
densidad se contempla la
relocalizacion de viviendas el
dato cobra mayor relevancia y
evidencia un crecimiento mas
eficiente.

De igual manera, como se
observa en la figura, en general
la densidad de vivienda y
poblacional se aumenta de una
forma homogénea en el
territorio.

='m

Figura 71. Crecimiento 6ptimo de la huella urbana 2043 - Densidades
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Escenario de crecimiento Concertado

El escenario concertado, es el producto mds importante de la etapa
de prospectiva territorial, ya que en este se propone una imagen
viable que incorpora las consideraciones de actores territoriales. En
este se definen actuaciones para mejorar y revertir tendencias
negativas de desarrollo donde convergen la mayoria de las
voluntades politicas y ciudadanas.

Como parte de la metodologia presentada hasta el momento, cada
escenario se presenta en dos horizontes temporales, 2033 y 2043.
Siguiendo lo anterior, a continuacién, se exponen los criterios de
desarrollo y crecimiento del escenario concertado.

3.3.1 Criterios de crecimiento del Escenario Concertado

Los criterios del escenario concertado buscan desarrollar una
imagen posible y mejorada del territorio.

Huella Urbana:

e Ocupacién moderada de suelo vacante.

e Nuevos crecimientos ordenados en areas aptas para el
crecimiento urbano y conectadas con la huella existente.

e Relocalizacion de viviendas en zonas de amenaza por
inundacion en periodos de retorno T2.

e Reconversion de la industria al interior de la huella.

e Consolidacion y ordenacion de un poligono con mezcla de
usos de preferencia industrial.

e Control urbanoy limitacién de crecimientos informales.

Area Rural
e Selimitay controla la ocupacién sobre suelos con potencial
agricola.

e Selimitay controla la ocupacion sobre suelos de proteccion
0 con amenaza de desastre.

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris
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Estructura Ecoldgica.

e Recuperacion de bosques latifoliados y habitat de especies
en proteccion.

e Delimitacion de las areas de ribera del rio para evitar
asentamientos informales.

e Delimitacion del crecimiento urbano sobre la EEP y suelos
con potencial agropecuario.

e Gestién de control de riesgo sobre viviendas con
vulnerabilidad de inundacion.

e Incorporacion de un anillo verde de vegetacidon para
controlar la expansion urbana.

Banco
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Centralidades
e Diversificacion de centralidades urbanas con usos mixtos
segun y de preferencia empresarial, educativo y/o de
servicios dependiendo la vocacion y potencial territorial.

Movilidad

e Mejoramiento de infraestructura vial.

e Implementacion de seguridad vial con senalética, elementos
de reduccion de velocidad, entre otros.

e Corredores verdes peatonales sobre vias principales.

e Consolidacién de un Sistema Integrado de Transporte.

e Terminal y paradas de transporte publico con integracion
modal.

e Construccién de circunvalaciones.

Espacio Publico/Equipamientos

e Incorporacion de un sistema de areas verdes y espacio
publico que permita lograr aumentar la ratio de espacio
publico efectivo por habitantes a 8.94 m2/hab.

e Mantenimiento y rehabilitacién de espacio publico existente.

e Construccién de nuevos equipamientos, priorizando la zona
norte y noroeste donde se presenta un menor acceso a
estos.

Infraestructura y Servicios Publicos
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e Ampliacién y mejoramiento de la red de infraestructura de
agua potable, energia eléctrica y desaglie pluvial eficiente en
las zonas con mayor deficiencia.

¢ Mejoramiento de la calidad del agua potable por tratamiento
de Plantas PTAR.

e Mejoramiento de la gestion de residuos a partir de la
modernizacién del vertedero municipal, generando una
planta de separacion y seleccion de residuos.

Vivienda
e Programas y proyectos de vivienda digna con acceso a
servicios publicos.
e Mejoramiento de viviendas con asistencia técnica.

3.3.2 Modelos de crecimiento

Para el escenario intermedio se proponen cuatro modelos
residenciales con el objetivo de mejorar la eficiencia de ocupacion
del suelo. Se proponen diferentes tipologias edificatorias sobre suelo
vacante y habilitado para expansién de la huella urbana.

Tabla 29 Modelos de crecimiento residencial del escenario concertado

Densidades Residenciales

Huella Tipologia

101-160
viv/ha Alta Multifamiliar
100 -71 .
viv/ha 7 viv/ha Media - Alta UnilfafmiIiTr -
Multifamiliar
51-70 )
L viv/ha Media
20-50 . e
[ | viv/ha Baja Unifamiliar
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de la informacion analizada en la cartografia
suministrada por las diferentes instituciones del municipio e informacién
levantada por la consultoria en visitas de campo, 2023

3.3.3 Cambios en la huella urbana actual y desarrollo
concertado

Una vez establecidos los criterios y modelos de crecimiento del
escenario concertado, se detallan los criterios planteados
considerando su viabilidad y alcance en el contexto municipal:

a. Actuaciones para consolidar la huella urbana y evitar la
expansion sobre el area rural.
» Reubicacién de viviendas por amenaza de inundacion
T2.
* Ocupacion de las vacantes urbanas.
« Nuevos crecimientos no residenciales (Hub mezcla
de usos — preferente industrial).

b. Proteccién y cualificacién de la estructura ecoldgica
principal.
* Recualificacion de areas verdes.
» Priorizacion de la estructuracién de un sistema de
parques locales en zonas deficitarias.
* Recuperacion de las areas de ribera de los rios.

c. Diversificacion de centralidades urbanas.
» Consolidacion de centralidades de servicios en
puntos diferentes al centro urbano actual.
» Priorizacion de equipamientos sobre zonas
deficitarias y vulnerables socialmente.

d. Acciones para mejorar la movilidad
* Mejoramiento y consolidacion de la infraestructura y
de la conectividad vial.
» Sistema legible de transporte publico.
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3.3.3.1 Actuaciones
para mejorar el
desarrollo de la huella
urbanay el area rural

e Reubicacién de
viviendas

Como metodologia de gestién
de riesgos ante el cambio
climatico, se identifican las
viviendas en riesgo de
inundacién T2 en la huella
urbanay areas rurales.

Existen 748 viviendas en zonas
de amenaza por inundacién,
por lo cual se dispone como
prioridad la reubicacién para
asi, reducir 'y prevenir
desastres en el municipio.
Adicional, se prioriza una
estrategia de control vy
mitigacién sobre zonas de
inundacién permitiendo un
sistema mas eficiente.

Tabla 30 NUmero de viviendas a
reubicar por riesgo - Concertado

" Ve | Nodeur

Amenaza por

inundacion + 695
sobre EEP
Amenaza en

.. 53
viviendas rurales
Total 748

Fuente: Elaboracion propia a partir
de modelos hidraulicos realizados
por la consultoria, 2023
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Figura 74. Viviendas para relocalizar — Escenario concertado
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A continuacién de muestra el
detalle de las zonas
identificadas con alta
probabilidad de inundacién
segin la modelacion del
periodo de retorno T2. Por la
alta probabilidad de
inundacién en un escenario
concertado  estas  zonas
deberian ser priorizadas para
ser reubicadas.

En la fase posterior de
programacion, estas areas
deberan clasificarse  de
manera particular, para que en
la ejecucion del PMOT sean
analizadas a detalle y se
identifiquen las  acciones
especificas a emplear. De igual
manera, las zonas de
inundacion segun la
modelacién T25, T50 y T100
deben estudiarse a detalle en
el desarrollo del PMOT para
establecer las acciones a
emplear sobre las mismas.

Adicionalmente, las viviendas
a reubicar deberan ser
absorbidas por los nuevos
desarrollos urbanos segun las
disposiciones normativas
pormenorizadas  para el o e :
municipio; y de la gestion del ' i g
suelo de la municipalidad y de Fuente:
la gestién inmobiliaria de

desarrolladores urbanos.
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Como se observa en las
figuras 67, 68 y 69, los barrios
afectados por inundacién de
forma constante segun la
modelacion del periodo de
retorno T2 son:

Figura 67: Localizadas en el
sector norte de la cabecera
municipal, se identifican las
viviendas y construcciones
localizadas cerca de la ribera
del Jaya en los barrios:

Ensanche aguila, Urbanizacion
Ribera del Jaya, Ribera del
Jaya, 24 de Abril, Ugamba, La
Altagracia, Urbanizacion Villa
Palmay Figueroa.

Figura 68: Localizadas en el
sector centro de la cabecera
municipal, se identifican las
viviendas y construcciones
localizadas cerca de la ribera
del Jaya en los barrios:

Santa Ana/Barrio Azul,
Urbanizacién Alvarez, y Puerto
Rico.

-":
Figura 76. Manzanas mds afectadas por inundacién en San Francisco de
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Fuente: Elaboracién propia a partir de modelos hidraulicos realizados por la consll’, 2023
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Figura 69: Localizadas en el
sector centro de la cabecera
municipal, contiguas a la
Canada San Martin se
identifican las viviendas y
construcciones localizadas en
los barrios: Ensanche San
Martin de Porres, 27 de
febrero, Jobo Bonito,
Hermanas Mirabal Duarte y
Ensanche Madrigal.

Estos sectores, sobre la
Cafada San Martin son los que
tienen un drea de mayor
afectacion en las
modelaciones T2. Como se
observa, el area de afectacion
abarca varias manzanas
localizadas sobre las calles
Gaspar Hernandez, Emilio Prud
Homme, avenida 27 de febrero
en cercanias a la cafiada San
Martin.

En conclusién, en el escenario
concertado, se relocalizan
dichas viviendas, y son
absorbidas por los nuevos
desarrollos en el municipio. Sin
embargo, en la fase de
programacion se debe
estipular una clasificacion
adecuada que permita
determinar las  acciones
especificas a implementar en
cada caso.

| &2 1IDom

Figura 77. Manzanas mds afectadas por inundacién en San Francisco de Macoris en la modelizacién de T2
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Fuente: Elaboracién propia a partir de modelos hidraulicos r
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En la Figura 78 se observan
las areas de los distritos
municipales con viviendas
sujetas a reubicacién o
susceptibles a estudios de
detalle que permitan
determinar las acciones a
emplear sobre estas.

En las zonas urbanas de los
distritos  municipales, se
evidencia que en el escenario
concertado no hay areas
expuestas de forma
constante a  amenazas
naturales. Sin embargo, al
analizar los periodos de
retorno de inundacion, en el
evento T100 si hay grandes
superficies expuestas, en
especial en el distrito
municipal de presidente
Antonio Guzman.

Por lo tanto, en este
escenario donde los recursos
son limitados, estas zonas
deben estar sujetas a ser
estudiadas a detalle para
determinar las acciones a
implementar sobre estas. Las
acciones resultantes,
dependiendo de cada caso
pueden ser la reubicacién
parcial o la implementacion
de obras de mitigacion.

Figura 78. Reubicacion de viviendas en distritos municipales.
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e Ocupacion de
vacantes y nuevos
crecimientos

Se estima que para 2043 se
necesitaran 44,288 viviendas
nuevas. Por lo tanto, la
ocupacion eficiente del suelo
es un imperativo de Ia
planificacion del territorio.

Una de las estrategias
propuestas es la ocupacion de
vacantes existentes para uso
residencial con mezcla de
usos, tanto para la cabecera
municipal como para las areas
urbanas de los distritos
municipales existentes.

Sin embargo, teniendo en
cuenta la dindmica del
municipio, las vacantes no se
ocuparan en su totalidad, y por
lo tanto se requeriran nuevos
suelos de expansion.

Una vez cruzados los datos de
amenazas, pendientes
mayores al 30% y 60%, areas
de ribera de proteccion de los
rios y suelos con potencial
agroldgico; ademas de
contemplar los resultados del
proceso de participacion
respecto a la visién territorial,
se establecen zonas aptas
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Distritos municipales .

@ LaPefa® -

- Jaya §
F\?mdenbe AGF ol

© Cenovi f

Mllmclptu de estudio
@ San Foo de Macons

Pios. de interés
“A. ParqugiDuarte
B. Parglié’los Mértirgs__

C. Parque Policarpic Mora -

) Farque Prof Bash

E. Batadio Julian Javier,

F. Par = Juan de Dios Vantura
G. Pargye Comunal los Rieles

H. Parqug Rdo Jesus Baret
1. H. San Viegnte de Pal

J.Institto Ongalggico del Nor <
K H. San V\centem
L. Universidad del no

M. B. Nuevo San Francisco
N_B. Vista del Valle
0. B. Vila Real
T 'F‘Bﬁrﬁ'f.'a‘mm]—‘e‘ma‘ﬂﬂéf_

’_Oﬁ Las Cejas

““RRio Jaya
S. Cafiada San Martin
| T Cefnenterio Municipal

Leyenda
Densidades propuestas
para el suelo urbano vacante

I e 101 a 60 v
B ez a 712 100 Vi
- Media 51a 70 VivHa
- Baja’ 20 a 50 ViwiHa
Fuente ElaboraC|on propla a partir de la informacion analizada en la cartografia suministrada por las diferentes
instituciones del municipio e informacidn levantada por la consultoria en visitas de campo, 2023
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para el crecimiento urbano, y Figura 80. Zoom de la ocupacion de vacantes dentro de cabecera municipal- Escenario concertado

que junto con el apartado :
214 Concentracién
Territorial, la manera en que
el territorio pueda equilibrar
su compacidad y asi mismo
la capacidad de carga. Es asi
como en un escenario
concertado, se proponen las
siguientes estrategias de
ocupacién distribuidas a
partir de 4 clasificaciones:

Alta (101 - 150 viv/ha): Para
esta clasificaciéon se toma en
consideracion zonas con
predominancia en bajas
densidades  poblacionales
para incrementar su
crecimiento en barrios como
Los Rieles, Urb. La Caperuza,
Urb. Las Palmas, Urb. Campo
Fernandez | y Il y Urb.
Terranova.

Media-Alta (71 — 100 viv/ha):
Se distribuyen sobre los

. . T
barrIOS de Las Cejas Fe||X ID_|BARRIO ID_|BARRIO ID_|BARRIO ID_|BARRIO ID_|BARRIO ID_|BARRIO
’
001 |VISTA DEL VALLE 018 |VILLA OLIMPICA 033 |ENSANCHE GETSEMANI 048 | URBANIZACION LA CAPERUZA 066 | URBANIZACION PASEO DEL RIO 81 |LA CAOBA
Tave ras, U rb . Las Pa I mas, La 003 [RIBERA DEL JAYA 019 [DUARTE 34 [URBANIZACION VILLA PALMA [049 [URBANIZACION CAMPO FERNANDEZ I Y Il 067 |URBANIZACION MIRADOR DEL SUR 05 [PISA COSTURA
Si I 1004 [LOS JARDINES 020 [SAN PEDRO 35 [URBANIZACION WEBER 651 [URBANIZACION CORDERO TEJADA 68 |URBANIZACION NEFTALT 111 55 |24 DE ABRIL
irena Yy as nuevas 006 [GUZMAN 021 [HERMANAS MIRABAL 36 [URBANIZACION ABREU (052 [URBANIZACION ALMANZAR 69 [URBANIZACION LAS PALMAS 50 [BRUGAL
. A (007 |[SANTA ANA 022 |[ERCILIA PEPIN 37 [SANTA LUCIA| 053 [ URBANIZACION ALVAREZ 070 |LAS CEJAS 59 |RESIDENCIAL ENSUENO
u I'b anizaciones en d esa ITOI I (o] 008 |GALLINERO 1023 [URBANIZACION JENNIFER _ [038 |GRULLON PRIMERA ETAPA 054 [URBANIZACION RIBERA DEL JAYA 71[LOS RIELES 02 [EL CIRUELILLO
A . 009 [LAS FLORES 024 [PUEBLO NUEVO 39 [ENSANCHE MADRIGAL 056 [URBANIZACION NUEVO SAN FRANCISCO _[072 [CRUCE DE MIRABEL s
010 LA PIRA | 025 [LA ESPINOLA | 040 [ENSANCHE ABREU 1057 [VISTA BELLA 73 |LA SIRENA O LA PENDA .
como el P I an Parcia I Barrio 011 [EL CAPACITO 026 [LA ESPINOLA Il 041 [UGAMBA 1058 [URBANIZACION TORIBIO CAMILO 74 [TUBAGUA D P e
. 1012 |ENSANCHE AGUILA 027 [LA ESPINOLA Il 42 [CRISTO REY 060 [URBANIZACION NEFTALT 75 [MATA LARGA
AZ u I conocl d a como Ia 013 |URBANIZACION CAMILO 028 |LA MADEJA 043 LA ALTAGRACIA 1061 |URBANIZACION MARIA FERNANDEZ 76 [JOBO BONITO [ Jommmmse
. 014 [EL HORMIGUERO 029 [BIJAC AFUERA (044 |[FIGUEROA 062 [PUERTO RICO _ 077 |FELIX TAVERAS [ vooo v 713 100 i
sa ban a d e San D|ego' |a cu al 015 |URBANIZACION TORIBIO PIANTINI 030 [URBANIZACION ANDUJAR _[045LOS CHIRIPOS 063 |URBANIZACION FERNANDEZ 078 [SAN VICENTE DE PAUL _ [ PR
016 |ENSANCHE SAN MARTIN DE PORRES [031 |URBANIZACION EL DORADO [046 [URBANIZACION EL SILENCIO _[064 |URBANIZACION TERRANOVA 079 |URBANIZACION CARMEN ARIL BONO -
comp I eta | am ed ia I una que 01727 DE FEBRERO 032 [LAS COLONIAS 647 [URBANIZACION LA FORTUNA [065 |URBANIZACION EL TEJAR 680 [URBANIZACION BRISAS DE LA PRADERA Il

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion analizada en la cartografia suministrada por las diferentes

forma la ocupacion actual de instituciones del municipio e informacion levantada por la consultoria en visitas de campo, 2023
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la ciudad. También se dan en Figura 81. Ocupacion eficiente de vacantes en distritos municipales — Escenario concertado
el sector suroeste de |la DM-LaPefia | i | 1 DM - Jaya| / i | )
cabecera municipal, cerca de Sl W ! i ; & =
la Av. presidente y de la ' = ; ) ! ; oy r
circunvalar del sur. Este i N | | i ; i A

. | gt | : ' | g
crecimiento, se da en suelos R » VR g BT b ST L L o 2
que, a pesar de tener un gran 2 ’ :
potencial agricola, en la 3
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|
actualidad se encuentran g g L
artificializados y donde a m | Densidades propuestas
! para el suelo urbano vacante
2023 ya se desarrollan A L e a0
proyectos de urbanizacion en ! 8 E \ B e 71 covms |
masa. T: E | P wedia: 512 70 viuta
} -1 | |: - Baja: 20 a 50 VivHa
! {1 !

Media (51 - 70 viv/ha):
Localizada sobre los barrios: ]
Ensanche San Martin de i
Porres, Félix Taveras y Cruce

de Mirabel. {
1-~---'.4."¢

Baja (10 - 50 viv/ha): La ‘-‘.

1
377500 378000 370500 371000 371500

2130000

7

2129500
)
1
[}
|
I
]
>~ 22

2125000

- g

ultima  clasificacion de [ 77 4[ “_‘!F =
densidades se encuentra ;i;.'_f ~ ~A [ AaYsS | | | i
distribuida sobre el sector T il
norte de la cabecera en los orae wincea” T /IR - & nE
barrios que actualmente ., : ; o 1N
presentan problematicas de | |
hacinamiento, sobre los S SR 1 . . o
barrios: La Madeja, Urb. Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién analizada en la cartografia suministrada por las diferentes
Nuevo San Francisco y La instituciones del municipio e informacion levantada por la consultoria en visitas de campo, 2023
Caoba.

crecimiento a partir de la consolidacion de la huella urbanas ya delimitada, con un crecimiento
Por otro lado, esta misma compacto, donde las vacantes urbanas actuales son suficientes para albergar los nuevos
clasificacion se aplica sobre crecimientos a 2043, manteniendo el paisaje y vocacion constructiva de los distritos y limitando su
los distritos municipales, expansion.

manteniendo su bajo
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e Desarrollo y
transformacioén
industrial

Se establece una zona con
mezcla de usos de preferencia
industrial en el sureste de la
cabecera municipal,
generando una nueva
centralidad de servicios y
empleo que ademas permita
organizary agrupar la industria
en un sector estratégico del
municipio.

En el escenario concertado la
industria existente dentro de la
cabecera municipal se
transforma hacia una industria
mas liviana y compatible con
usos urbanos, incluyendo Ia
posibilidad de tener usos
mixtos. Igualmente, la
industria pesada existente de
no poder transformarse se
relocaliza en la zona industrial
del sureste. Con lo anterior se
busca lograr:

e Mejorar la calidad de
vida urbana.

e Desarrollar un sector
industrial que permita
generar sinergias.

e Descongestionar la

presion industrial
dentro de la huella
urbana.

='m

Figura 82. Nuevos desarrollos no residenciales — Escenario concertado
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Distritos municipales
-y -
g LaPefia
Jaya >
@ Presidente AGF &
© "Ceonovi ey

Municipio de estudio
i 2
Q-SaNFco de Macoris .
. Ptos. deinterés
4 Pie Duere

B. Parque los Mértires- .
C. Parque Policarpic Mora
D. Parque Prof Bash

~Egtadio Julian Javier
F. P&rque Juan de Dios Ventura
G. Pafgue Comunal los Rieles
H. Paryue Rdo Jesus Baret

I.H. San Vicgnte de Pail -

J. Instituto Onclégico del N:

K. H. San Vieer ()
L. Universidad del norte UCNE
M. B. Nusvo San Francisco

N_B. Vista del Valle
0. B MillaReal

"I~ B B.Urb Campé Femandsz
A 'G:B Las Cejas
/ \RTRIa-Jaya

S. £afiada San Martin
| T.Cementeno Municipal

5

Reconfiguracion de usos

B uso ncstial
Zonas de mezcla de usos
preferente industial liviana
Zonas de mezcla de usos
@ preferente industrial pesada
Existente
Zonas de mezcla de usos
preferente industrial pesada
Nueva

72 Movimiento palatino de
A industria pesada

ar 4 } e

Bl abjetivo princioal es consolidar una mezcla
e usos {residencs > ici

s (residencil, comerdio y senicios ¥
otacionsles) enfomo a a ndustia. Sin embargo,
s necessrio que @ ndushia o inkeror de suelo
rbana sa consoldo com indusira ivana,

Nols: Este proceso so ostma reaizarse
o8R0 2063

ha &
Fuente: Elaboracién propia con informacion suministrada por el IGN, levantamiento de informacién en visitas de campo y
proyecciones realizadas por la consultoria, 2023
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Como se observa en la Figura Figura 83. Zona de transformacioén de la industria.

83 y Figura 84, a través de A AW o N
imagenes satelitales,
fotointerpretaciony visitas de
campo, se identifico y
consider6 la presencia de
naves industriales en zonas

céntricas de la cabecera
municipal.

Lo cual genera
externalidades negativas
como: emisiones de gases
nocivos en zonas
residenciales, presion de
trafico pesado en el interior
de la ciudad, interrupcién de
la morfologia urbana
generando manzanas de
gran tamafio con poca
permeabilidad peatonal y con
fachadas sin  actividad
incrementando la percepcion
de inseguridad.

Por tal motivo, de forma ideal
la planificacion debe buscar
incentivar la transformacion
de estas edificaciones en
industria liviana que permita
otros usos que revitalicen
estos sectores y mitiguen o
eliminen las externalidades
negativas que actualmente
ocasionan.

A - - o o
6n en visitas de campo y
proyecciones realizadas por la consultoria, 2023
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Las naves industriales Figura 84. Zona de transformacién de la industria.
identificadas en lugares poco ' :
estratégicos en la ciudad se
localizan en dos sectores:

T Y e

Las que se observan en la
Figura 83 se encuentran
localizadas en los barrios 27
de febrero, Jobo Bonito y
Hermanas Mirabal. Algunas
de las calles que las
circundan son: calle 27 de
febrero, Avenida Fran Guillon,
Calle Sanchez y Calle Emilio
Prud’Homme.

Las que se observan en la
Figura 84, se encuentran
localizadas en los barrios
Santa Ana/ Barrio Azul, y
Puerto Rico. Algunas de las
calles que las circundan son:
Calle Billini, Papi Olivier,
Padre Brea. Algunos de los
puntos de referencia

colindantes son, el
cementerio  Municipal, el
parque de las flores y la | CORDERO TEJADA

Ribera del Jaya.

Una vez identificados estos
sectores, es posible, a través
de la planificacion incentivar

su transformacion a
industrias livianas con otros
usos mixtos asociados. proyecciones realizadas por la consultoria, 2023
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3.3.3.2 Protecciéon y cualificacion de la Estructura
Ecoldgica

Llegar a un consenso politico y econémico para la proteccion y
aprovechamiento de la estructura ecologica tiene como objetivo
integrar y potenciar los elementos naturales en el desarrollo urbano
del municipio. Por esto mismo, se considera que es uno de los pilares
inamovibles por los cuales el municipio se debe regir; por este motivo
se toman acciones equilibradas para que la priorizacién de proyectos
esté entrelazada con: recuperar la estructura ecoldgica principal,
aprovechar espacios recuperados como zonas de recreacion y
esparcimiento; y llevar vegetacion al interior de la huella a través del
arbolado urbano.

1. Recualificacion de areas verdes existentes para el disfrute y
aprovechamiento de la poblacién incrementando la ratio de
espacio publico a 8 m?hab en zonas periféricas
identificadas en el diagnostico con déficit cualitativo.

2. Franja verde de transicion en zonas de proteccion de
estructura ecoldgica principal de 2 km como método de
proteccion de los bosques latifoliados localizados al norte
del municipio y para el control del crecimiento de cultivos de
cacao que estan invadiendo estos bosques. A través de esto
se busca mejorar el paisaje, generando un espacio natural
transitable y disfrutable. Esta estrategia permite reforestar
suelos, mejorando la cobertura vegetal y la captacion de Co2
y de contaminantes, lo que implica una mejora en la calidad
del aire y una disminucién de los GEl emitidos a la atmosfera.

3. Franjaverde de contencion de crecimiento urbano en la zona
noroccidente y oriente. Esta estrategia permite la proteccién
de la plantacion de cacao y actia como una zona de
transicién entre lo construido y el medio natural, limitando la
extension urbana hacia dicho sector, teniendo en cuenta que
es el sector con mayores pendientes.

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris
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4. Recuperacion del area de ribera del Rio Jaya como eje

estructurante del espacio publico y de la estructura ecoldgica
principal del municipio. A partir de la descontaminacién y
recuperacion del rio Jaya, se apuesta por un parque lineal que
conecte las zonas altas y bajas del municipio.

Estructuracion de corredores verdes sobre vias principales
generando vias arborizadas que conecten sobre la
infraestructura vial con mayor dimensién permitiendo un
recorrido  peatonal continuo. Impulsando espacios
aprovechables por la comunidad en todo el territorio, ademas
de mitigar gases de efecto invernadero y reduciendo la
temperatura en la ciudad de cara a los efectos del cambio
climatico.

Recuperacion de las areas de ribera de los rios sobre el
territorio con una riberefia de 30 metros, evitando que se
ubiquen asentamientos en estas areas de riesgo de
inundacion en areas rurales.

Control de gestion de residuos sélidos implementando una
correcta separacion de residuos a partir de un sistema
enfocado en la reduccion vy reciclaje. Asi mismo,
promoviendo la optimizacion del sistema de recoleccion y
ampliacion de la cobertura del servicio. Finalmente, se
estructura la modernizacién de la planta de separacién y
reciclaje, acompafado de un programa de capacitacion y
concientizacion a la ciudadania y las industrias.

Teniendo en cuenta que la estructura ecoldgica es una prioridad para
el desarrollo del municipio de manera que pueda ser sostenible por
medio de la conservacién de sus recursos.
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Las estrategias para recuperar
y recalificar la estructura
ecoldgica principal tienen
como  objetivo:  conectar
ecosistemas, contener la
huella urbana y ampliar la
oferta de espacio publico
como factor para mejorar la
calidad de vida en el municipio.

A partir de diferentes
intervenciones como: Anillo
verde perimetral con parques
de borde; recuperacion del
Jaya como espacio publico, la
incorporacion de corredores
verdes en ejes principales y la
incorporacion de  nuevos
parques locales, se incrementa
mas de 7 veces la ratio de
espacio publico por habitante.

Pasando de 1.78 m2/hab a
8.94 m2/hab.En especifico
propone una estructuracion de
346.07 km de corredores
verdes. 19.5 ha de parques de
borde asociados al anillo verde
para la contencion de la huella
y prevencion de
asentamientos sobre zonas no
aptas; y 177 ha de parques
asociados a la recuperacién
del Jaya y a nuevos espacios
dentro de la huella.

='m B /1| &2 iIDom

Figura 85. Proteccién y cualificacién de la estructura ecolégica — Escenario concertado
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Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por el IGN, levantamiento de informacidn en visitas de campo 'y
proyecciones realizadas por la consultoria, 2023
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En el escenario concertado,
los distritos municipales
hacen parte de la estrategia

integral de proteccién vy Figura 86. Proteccion y cualificacion de la estructura ecolégica — Escenario concertado
recualificacion de la ~ |DM-LaPefa | DM - Jaya L .
estructura ecolégica A LY - :
principal. 7 ‘T'\ P ’
» ~ | S (\ i
Como se observa, las areas -
urbanas de los distritos P
L i l === Corredores WA tioncales
municipales estan \ el
circundadas por cuerpos de s T N ———— B ot it |5
& o i‘ B I Parque bngitudinal del Jaya .
agua, los cuales en estos 1 q Voo P s
Bosques latifoliados
tramos son aprovechados A : o
para que sus areas riberefas ‘ | g |:m:ﬁ2wm E
sean incorporadas como - | g = B e "
espacio publico. A l - ek -t Arto

2130000

) ]DM-msidenteA
De igual manera, que los

espacios publicos existentes
sean recualificados para
ofrecer una mayor variedad

2129500

2125500

de escenarios recreativos
para los diferentes grupos
etarios que conforman la

2129000

2125000

poblacion de cada uno de los Puntos de interés
distritos municipales. e g
B.Parque Municipal‘_ N

Pdte A.G.

2124500

C.Centro  Educativo

De esta manera, la estructura

Maxl Henriquez Urefia | . <
ecoldgica en los tramos donde B e Sy Vv
permea O Se acerca a | as 35"I5°° 381 00 357000 357500 358000 358500 359000

Fuente: Elaboracién propia con informacion suministrada por el IGN, levantamiento de informacién en visitas de campo y

huellas urbanas deberan ser proyecciones realizadas por la consultoria, 2023

incorporados 'y adecuados
como espacios publicos para
el disfrute de la comunidad.
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3.3.3.3Diversificacién de
centralidades urbanas

En el escenario concertado se
desarrollan 3 centralidades
nuevas para mejorar el
funcionamiento del sistema
urbano. La conformacion de
estas centralidades responde
a una vocacion preexistente
que no busca ser exclusiva, por
el contrario, a partir de una
vocacion propia tienen el
objetivo de mezclar y recibir la
mayor diversidad de usos y
servicios para la comunidad:

Esta estrategia, permite
descentralizary diversificar los
polos de empleo y servicio
buscando generar un modelo
de ciudad accesible 'y
equilibrado.  Ademas de
reducir presion sobre el centro
urbano y disminuir
desplazamientos en tiempo y
distancia. Las centralidades
son:

1. Centralidad (lineal)
educativa y de servicios.

2. Centralidad (lineal) de
servicios empresariales.

3. Centralidad (ntcleo)
comercial y de servicios.
4. Centralidad (ntcleo)

comercial, administrativa
y de servicios (existente).
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2016y los Lineamientos de Politicas de Desarrollo Urbano para la Ciudad de San Francisco de Macoris, 2023
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3.3.34 Acciones para
mejorar la movilidad

e Ampliacién de Ia
infraestructura y
mejora de la
conectividad vial

Las acciones para mejorar la
movilidad en el escenario
concertado contemplan
mejorar la movilidad municipal
a partir de diferentes
estrategias que buscan que
sea mas sostenible, eficiente y
diversa.

Las propuestas para lograr
esto se dan bajo la estrategia
de generar circuitos en las vias
principales de caracter
regional que permitan el flujo
continuo de vehiculos. En la
siguiente tabla se evidencia la
planificacion mencionada.

Tabla 31 Mejoramiento de la
movilidad - Concertado

Malla vial __Km ]

Vial de Conectividad

. 126.46
regional
Vial urbano con alta
actividad 12.29
Vial secundario 33.93
Corredor. 26.01

medioambiental
Fuente: Elaboracion propia con
informacién suministrada por el IGN y
proyecciones realizadas por la
consultoria, 2023.
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Figura 88. Ampliacién de la infraestructura y mejora de la conectividad vial - Escenario concertado
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Fuente: Elaboracién propia con informacion suministrada por el IGN y proyecciones realizadas por la consultoria, 2023
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De esta manera, se busca
mejorar la conectividad vial
del territorio, incluyendo la
mejora y ampliaciéon de la Figura 89. Ampliacién de la infraestructura y mejora de la conectividad vial - Escenario concertado
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Como se aprecia en la Figura
89, se busca mejorar las vias
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generar circuitos donde las i ) =) 2
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. . ., Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por el IGN y proyecciones realizadas por la consultoria, 2023
Ahora bien, a continuacion,

se muestran las estrategias
para el mejoramiento del
transporte publico.
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Figura 90. Propuesta de transporte publico - Escenario concertado

e Transporte publico
legible

El  escenario  concertado
contempla la extension de la
red de transporte publico de
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43.89 km.

En cuanto al transporte urbano
se propone la implementacién
de 20.21 km de rutas, con
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Tabla 32 Propuestas del transporte e s
publico - Concertado 7 )
| Mallavial | _Km | e f
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’ e 0| I
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la consultoria, 2023. Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por el IGN y proyecciones realizadas por la éonsulton’a, 2023
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Lo anterior con el objetivo de
organizar el transporte publico,
evitando el acceso de grandes
vehiculos al interior de la
cabecera municipal. De esta
manera generar un transporte
urbano y complementario con
vehiculos de menor impacto
ambiental.

Articulado con lo anterior, se
disponen paradas sobre los
cuatro distritos municipales
estructuradas por corredores
de transporte
complementarios (29.25 km).
Buscando asi alimentar el
sistema de transporte regional
e intermunicipal desde los

Banco
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El sistema de transporte del
escenario concertado busca
mejorar la calidad de vida de
las personas facilitando la
accesibilidad de la poblacién a
los puntos de mayor actividad
en el municipio.
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e Sistema de ciclovia

Finalmente, para el sistema de
ciclovia se genera un circuito
localizado sobre las Vvias
principales en la zona centro
con un total de 8.64 km y una
red de ciclovia proyectada de
12.46 km. Este sistema se
piensa bajo el ideal de
mantener un confort climatico,
promoviendo el uso de esta
modalidad complementaria y
sostenible. Para esto se
localizan las ciclovias sobre
las alamedas propuestas, y por
otor lado, otro de los puntos
donde el uso de la bicicleta
puede ser mas eficiente es
sobre los recorridos
peatonales propuestos en el
parque de borde logrando
mejorar las relaciones sociales
y el uso adecuado de espacios
verde habilitados.

Tabla 33 Sistema de ciclo
infraestructura - Concertado

Localizacion de
ciclorrutas
Ciclovia priorizada 8.64

Ciclovia proyectada 12.46

Ciclovias recreativas 37.06

Fuente: Elaboracion propia con
informacién suministrada por el
IGN y proyecciones realizadas por
la consultoria, 2023.
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Figura 92. Red de ciclovias - Escenario concertado
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Fuente: Elaboracién propia con informacion suministrada por el IGN y proyecciones realizadas por la consultoria, 2023

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris 124



3.3.4 Fases de
crecimiento concertado

Las fases de crecimiento en el
escenario concertado,
partiendo  del 2023 vy
proyectando a los afios 2033 y
2043 demuestran que los
cambios son:

e Huella ocupada 2023:
ocupacion de 4,178.21 ha.

e Huella urbana 2023: huella
urbana ocupada de
1,676.31 ha.

e Huella ocupada 2033:
Debido a un crecimiento
mas eficiente la huella
ocupada crece solo un
3.7%.

e Huella urbana 2033: La
huella urbana crece un
10.5%.

Huella ocupada 2043:
respecto a 2033 la huella
aumenta un 5.4%.

Huella urbana 2043: La
huella incrementaun 12.6 %
los crecimientos son
cualificados y en areas
cercanas y conectadas a la
huella existente.
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Fuente: Elaboraciéon propia con informacién suministrada por el IGN y proyecciones realizadas por la consultoria, 2023
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Como se observa, los
crecimientos de la cabecera
municipal se dan de forma Figura 94. Fases de crecimiento distritos municipales
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Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada por el IGN y proyecciones realizadas por la consultoria, 2023
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Siguiendo los parametros del escenario concertado, se desarrollan
mas del 50% de las vacantes existentes en el territorio,
adicionalmente se dan crecimientos, pero de forma compacta y
conveniente respecto a la huella urbana actual y al tipo de suelo.

e (Crecimientos Horizonte 2033

Tabla 34 Ocupacién de superficies, viviendas a 2033 en el escenario
concertado

Proyeccion demografica 21,928 20,575
Riesgos + EEP 374.78 1,086
Total 22,303 21,661

Fuente: Elaboracién propia a partir del censo 2010 y proyecciones realizadas
por la consultoria, 2023

e Crecimientos Horizonte 2043

Tabla 35 Ocupacién de superficies, viviendas a 2043 en el escenario éptimo

Proyeccion demografica 22,359 12,723
Zona de amenaza + EEP 374.78 1,086
Total 22,735 13,809

Fuente: Elaboracion propia a partir del censo 2010 y proyecciones realizadas
por la consultoria, 2023

e Total Nuevos Crecimientos

Tabla 36 total viviendas en el escenario 6ptimo

crecimiento

Proyeccion 21,928 22,359 44,288
demografica

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris
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Zona de
amenaza + EEP 374.78 374.78 749.55
Total 22,303 22,735 45,038

Fuente: Elaboracion propia a partir del censo 2010 y proyecciones realizadas
por la consultoria, 2023

De acuerdo con los dos horizontes temporales establecidos para el
escenario concertado, se destaca que:

e Las viviendas reubicadas por riesgos o limitantes permitiran
una gestiéon eficiente ante la adaptacion de riesgos por
cambio climatico, con un total de 374.78 viviendas
priorizadas para ser reubicadas y 3,882.4 que deberan
estudiarse a detalle para determinar la pertinencia de su
reubicacion o mejora.

3.3.5 Conclusiones del modelo de crecimiento Concertado

El modelo de crecimiento concertado de San Francisco de Macoris
presenta un escenario organizado con mejoramiento en espacio
publico, infraestructura de movilidad, vivienda, gestién de riesgos y
sostenibilidad con la finalidad de redireccionar las tendencias
nocivas del territorio hacia un municipio planificado y adaptado de
cara al cambio climatico; mejorando asi su competitividad y
sostenibilidad social, econémica y ambiental.

Se opta por un modelo urbano con mezclas de tipologias
residenciales, incrementando el desarrollo por manzana de viviendas
multifamiliares en altura, asi como desarrollos de vivienda unifamiliar
que respetan la imagen del municipio, pero con una mayor densidad
por hectareas.

Por otro lado, en algunos sectores se busca mejorar la mezcla de
niveles socioecondémicos que permiten reducir brechas sociales. De
acuerdo con lo anterior, se desarrollan nuevas centralidades urbanas
para llevar servicios y oportunidades a sectores alejados del centro
urbano y propiciar un territorio mas equilibrado.
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Adicionalmente, la integracién del medio natural a las zonas urbanas,
y larecuperacién y conservacion, logra que se reduzcan parcialmente
la poblacion sobre zonas de amenaza de desastres naturales. Se
conserven los recursos de la estructura ecolégica principal y se
aumente la ratio de espacio verde cualificado por habitante. La
disposicion de estos espacios permite mayor captacion GEl,
cobertura vegetal y capacidad de adaptacion al cambio climatico.

Adicionalmente, el suelo es ocupado de forma racional usando
parcialmente vacantes existentes y localizando nuevos desarrollos
en zonas conectadas con las huellas existentes y donde el cruce de
informacién ha permitido identificarlas como zonas aptas para el
desarrollo urbano. Los nuevos desarrollos mencionados se
desarrollan en mayores densidades que permiten mejorar la
eficiencia en la ocupacién del suelo.

En cuanto a movilidad, se genera un sistema legible y articulado entre
la escala nacional-regional y la escala municipal-urbana.
Adicionalmente, con el desarrollo de circunvalaciones se
descongestiona el centro urbano, permitiendo una pacificacién del
trafico y una reduccién de la accidentalidad; al tiempo se facilita la
movilidad Intermunicipal y de carga al direccionar esta al exterior del
municipio en las circunvalares propuestas.

De igual manera, se incentivan modos alternativos de transporte al
garantizar una red de ciclo infraestructura en vias donde se garantiza
la sombra a través del arbolado urbano, buscando generar las
condiciones ambientales para que su uso sea efectivo y aporte los
beneficios del uso de estas como: reduccién del trafico vehicular,
reduccién de los GEI, mejor adaptabilidad al cambio climatico etc.

Finalmente, el escenario concertado o de planificacién ideal
transforma a San Francisco de Macoris, en una ciudad con mejor
calidad de vida, con una mejora sustancial en la proteccién de
recursos naturales, con dindmicas comerciales e industriales
diversificadas en el territorio, y con una distribucién de servicios
articulados que garantiza la accesibilidad a servicios a la mayor parte
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de la poblacidn. El resultado es una ciudad encaminada a ser mas
competitiva, sostenible y resiliente de cara al cambio climatico.

Tabla 37 Conclusiones del escenario concertado

b oo ||

Superficie huella 4,178.21 4,332.26 4,564.95
Superficie huella 1,676.31 1,853.00 2,085.69
urbana ocupada

Poblacién 230,678 251,253 263,969
Densidad 55 58 58
poblacional neta

Densidad

poblacional 126 130 125
urbana

Viviendas 89,783 111,711 134,071
Densidad 21 26 29
construida neta

Densidad

construida neta 49 58 64
urbana

Areas  verdes g . pop 3.99 m2/hab 8.94 m2/hab
cualificadas

Viviendas en

zonas de 4,632 4,257 3,882

amenaza y/o EEP

Fuente: Elaboracién propia a partir del censo 2010, proyecciones realizadas por
la consultoria y levantamiento de informacion en visitas de campo, 2023
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Este escenario apuesta por
generar mejoras en las
condiciones de habitabilidad a
partir de un escenario posible y
consensuado. También es un
escenario con un crecimiento
compacto que ocupa de forma
eficiente el suelo.

Para lograr lo anterior, se
ocupan las vacantes de suelo
existentes dentro de la huella
urbana de la cabecera
municipal y de los distritos
municipales. Seguido a lo
anterior, se habilitan 'y
desarrollan zonas de
expansion contiguos a la
cabecera.

Figura 95. Crecimientos del
escenario concertado

Res Multi NSE
Alto Conso
Media

M Res Multi NSE
Medio Conso
MediaAlta

B Res Multi NSE
Bajo Conso
Baja

Fuente: Elaboracion propia de
informacion en vistas de campo,
PMD 2016, 2023.
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Dicha expansién se da sobre
sectores de  oportunidad
atendiendo, en parte, a las
tendencias de crecimiento y
considerando los sectores
aptos para el crecimiento
urbano.

Los crecimientos sobre
vacantes y sobre suelos de
expansion en todo el municipio
se dan en mayores densidades
a las existentes con el objetivo
de hacer un uso mas eficiente
del suelo y evitar una
expansion dispersa sobre
zonas de alto valor agricolay/o
ambiental.

Los crecimientos son
cualificados, es decir,
contemplan  dotaciones y
espacio publico suficiente
para la poblacion.
Adicionalmente, se desarrolla
en el municipio una mayor
mixtura de usos, que permite
equilibrar funcionalmente la
ciudad y sus territorios.

A partir de lo anterior, el
escenario concertado genera
mejoras  significativas  del
modelo  territorial  actual,
considerando una  mayor
poblacion, y haciendo un uso
mas eficiente de los recursos
municipales.

Figura 97. Crecimiento concertado distritos municipales
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Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris

2023

130

2124000



La densidad poblacional de
todo el municipio pasa de 55
habitantes por hectarea a 58
habitantes. Contando solo las
areas urbanas esta pasa de
126 a 132 habitantes por
hectarea. Mejora que cobra
gran importancia, si se tiene en
cuenta que se esta mejorando
la densidad poblacional a
pesar de que se estd
acomodando a una mayor
cantidad de poblacion en el
municipio y, adicionalmente se
estan reubicando algunas
viviendas en amenaza. Lo cual
evidencia un crecimiento mas
eficiente en los préoximos 20
afos.

La forma en la que se da el
crecimiento en el escenario
concertado permite disminuir
la ocupaciéon del suelo
respecto a las tendencias y a
su vez genera un modelo
territorial mas sostenible y
contenido.

Ademas de generar amplias
dreas de desarrollo urbano,

actividad  necesaria  para
dinamizar la economia y
transformar la ciudad,
generando  ambitos  mas

atractivos y habitables para
poblacién enddgena y
exogena.
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Fuente: Elaboracién propia con inf
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Figura 98. Crecimiento concertado de la huella urbana 2043 — Densidades
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En los distritos municipales, se

busca aumentar la densidad

de forma conservadora, Figura 99. Crecimiento concertado distritos municipales - densidades
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El escenario a 2043 tendra las
siguientes caracteristicas en
su territorio:

a. Crecimiento urbano
planificado con
desarrollos continuos.

b. Corredores suburbanos
contenidos y con suelo
habilitado para desarrollar
actividades econdémicas
gque permitan  atraer
empresas y empleos en el
territorio.

c. Las areas verdes
cualificadas aumentan su
ratio a 8.94 m2/hab.

d. Entorno ecoldgico puesto
en valory articulado con el
entorno construido.

Figura 100. Crecimiento del
escenario concertado

Rural disperso

Rural sobre

37% corredor vial

Suburbano

16%

B Urbano

Fuente: Elaboracion propia con
informacién suministrada por el
IGN y proyecciones realizadas por
la consultoria, 2023.
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Figura 101. Crecimiento concertado de la huella urbana 2043 - Sintesis
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Como se observa a mayor sostenible en el ambito municipal.
detalle en la

Figura 102, los distritos
municipales ocupan el suelo Figura 102. Crecimiento concertado de la huella urbana de los distritos municipales - Sintesis

de forma eficiente vy DM-LaPeria | T I L 3|DM_Jaya3
compacta, priorizando la | | ! ‘
ocupacion de  vacantes
urbanas.

BN
T

2141000

2132500

|

|

|

|

|

i

T
2140500

Con el crecimiento
concertado se logra reducir la
ocupacion sobre suelos
agricolas. Lo cual, es
especialmente significativo
en el distrito municipal de
Cenovi. De igual manera, se
logra dar una mayor . i
cqbgrtura de espacios IDM_,,—";sidenteA 1
publicos y dotaciones al 3
concentrar  una mayor

‘

2132000
|

|
I
|
T
2140000

2131500

Tipo de ocupacion

I Urbano
Rural - Disperso
[0 Rural - Gorredor vial
Suburbana

T
2139500

2131000
-
|

L]

1
377500 378000

A

2130000

2125500

|
I
]
2129500

poblacion cerca de las
infraestructuras existentes.

2125000

Lo anterior también permite
un  mayor alcance vy ‘
efeCt|V|dad de IOS nuevos Puntos de interés

A.Plazoleta Parque La

espacios publicos y pena

| B.Parque  Municipal

dotacionales, asi como de las Pdte AG.

C.Centro  Educativo

politicas de desarrollo urbano Max Henriquez Urefia

D. Lianca Sport

y social a implementar en los ——

1
360500 361 362000 362500 363000 357000 357500

territorios. Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada por el IGN y proyecciones realizadas por la consultoria, 2023

|
I
]
2129000

T

|

|

T

|

|

|

|

|

|

I

I

1

|

|

|

1
2124500

I
I
T
2128500

)
2124000

&

De esta manera se opta por
un crecimiento cualificado y
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336 Aproximacién a la Figura 104. Clasificacién del suelo — Escenario concertado

clasificacion del suelo . % ’T\ ),‘% : )

municipal ’[:?Seakr:z‘:ai N

Entendiendo que el municipio L ¢ [fi

debe tener una planificacion \J | ¢

ordenada, consecuente con - g

las variables fisicas, ! 4

ambientales y econdmicas. \ )N B . o

Se establece una Salcedd \OIN {egam»w;, ~\

clasificacion ~ del  suelo ¥ ' , R IS
preliminar que consta de: un L . B
54% de suelo forestal; 11% ﬂ
suelo agroforestal, 19% suelo &

qﬁ
x
2
3
Q
.m.

agricola, suelos de "‘"”‘7\ \ \
proteccion  (Suelos  no [ §b¢—‘hnlanv \
urbanizables); suelo urbano y [ X ¢ 7Bk S
suburbano 4,4%, suelo de 41.-“. A fs -~ T RONEZ ,
expansion prioritaria 0,6% y a1 (ul R T, Mo i e 2 e
suelo de expansion diferida |/ N T 7
0,8%.

> nNagea

Figura 103. Porcentaje del suelo —
Escenario concertado

Expansién diferida

3%_. 0%
1 0/ xpansién prioritaria
0%\ |11 Eenere

Suelo agricola

{3 J Al Castillo
RD-209 - TNy
. A Pimerel_ \ L §

N\ ; o
Las Guaranas
'.\ 2 ! }

.

1 9% Suelo agroforestal

H Suelo de proteccién

0,
1% Suelo no urbanizable
54% agroforestal
= Suelo suburbano

-~

Suelo urbano
cabecera
® Suelo urbano DM

1 S I - ot 1
Fuente: Elaboracién propia Elaboracién propia con informacion suministrada por el IGN y proyecciones realizadas por la
consultoria, 2023

Fuente: Elaboracién propia con
informacién suministrada por el
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4 Comparativa entre escenarios

Huella urbana, densidad y requerimientos de suelo

A continuacion, se comparan los tres escenarios de crecimiento
construidos para identificar las ventajas o desventajas de cada uno.
Lo anterior se hard en términos de superficie de huella urbana
ocupada, densidad construida, densidad poblacional y m2 de
espacio publico por habitante. Finalmente se concluyen los
principales hallazgos de la comparativa de escenarios.

e Escenario Tendencial
Al continuar un crecimiento desordenado y sin planificar las
densidades disminuyen y la ocupacion territorial aumenta. Poniendo

en riesgo la sostenibilidad del municipio.

Tabla 38 Comparativa por escenarios al 2043

Banco
Europeo de
Inversiones

='m

e Escenario Optimo

La implementacion de todas las medidas de mejora en el territorio,
impacta de forma positiva al municipio disminuyendo el riesgo,
aumentando la cobertura de espacio publico, protegiendo los
ecosistemas y generando un crecimiento compacto y cualificado.

IDOM

e Escenario Concertado

La implementacion de medidas posibles aportadas por actores
territoriales y complementadas por la consultoria, permiten una
mejora sustancial y posible en el territorio, consolidando asi un
municipio compacto con zonas de crecimiento claramente
delimitadas y articuladas; con acceso a espacios publicos y
protegiendo sus recursos naturales, asi como sus suelos mas
productivos.

I O O S I S

Superficie huella

4,178.21
ocupada
Superficie huella Ha 1,676.31
urbana ocupada
Poblacion Hab 230,678
Densidad Hab/ha 55.21
poblacional neta
Densidad
poblacional urbana Hab/ha 126
Viviendas Viv 89,783
Densidad construida Viv/ha 21
neta
Densidad construida Viv/ha 49
neta urbana
Areas verdes ,
cualificadas m=/hab L7
Viviendas en riesgo Viv 4,632

6,200 4,201.81 4,564.95
3,142.97 2,329.81 2,085.69
263,969
42.57 62.82 58
83 115 132
134,071
22 32 29
42 57 64
1.55 15.21 8.94
4,632 0 3,882

Fuente: Elaboracién propia a partir del censo 2010 y proyecciones realizadas por la consultoria, 2023
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Figura 105. Comparativo entre escenarios de crecimiento

Superficie (ha)

m2023 w2033 2043

6,200.32 4,201.81 4,564.95
3,931.61 4,332.26
5,359.42
Tendencial ép timo Concertado

Densidad poblacional Areas verdes cualificadas Viviendas en riesgo
urbana
15.21 4,632
w2023 w2033 ©2043
3,882
8.94
115.46 Ui
83.15
J 130.36
86.66 123.97
1.78
] e
Tendencial épﬁmo Concertado Tendencial ('Dp’rimo Concertado Tendencial éptimo Concertado

Fuente: Elaboracidn propia a partir del censo 2010 y proyecciones realizadas por la consultoria, 2023
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Figura 106. Comparativo entre escenario actual, tendencial, éptimo y concertado

Poblacion:230,678 Poblacion: 263,969

4,178.21 ha M9 620000 ha M7 4,201.81 ha M%) 4,451.82 ha M)
@ @ a8 @
1,676.31 ha &7, 3,142.97 ha 97 2,328.81 ha 2% 1,972.58 ha Y

126 hab/ha i 83 hab/ha 115 hab/ha i 132 hab/ha R
49 viv/ha ﬁ 42 viv/ha ﬁ 57 viv/ha ﬁ 67 viv/ha ﬁ

1.78 m2/hab @ 1.55 m2/hab {%,P 15.21 m2/hab @ 8.94 m2/hab

4,632 viviendas en riesgo@ 4,632 viviendas en riesgo @ 0 viviendas en riesgo @ 3,882 viviendas en riesgo

Fuente: Elaboracidn propia a partir del censo 2010 y proyecciones realizadas por la consultoria, 2023
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5 Vision territorial

Marco de referencia

La visién del desarrollo presenta el ideal del municipio a mediano y
largo plazo. Para esto, se fijan unos objetivos especificos que
permitiran alinearse con las mejores capacidades del territorio para
garantizar un crecimiento sostenible.

Parte de las politicas del pais es direccionar el territorio bajo el
desarrollo local y promocion de la cohesion social y territorial, por
este motivo, el Sistema Nacional de Planificacion desarrollo la
formulaciéon de Planes Municipales de Desarrollo (PMD), con un
marco legal basado en instrumentos de politica publica:

La Constitucion de la Republica Dominicana: Se basa en el articulo
241 con referencia a la Estrategia Nacional de Desarrollo:
elaborara y sometera al Congreso Nacional una estrategia de
desarrollo, que definira la visién de la Nacion para el largo plazo. ... ",y
el articulo 242, sobre el Plan Nacional Plurianual: “El Plan Nacional
Plurianual del Sector Publico y sus correspondientes actualizaciones
sera remitido al Congreso Nacional .. para conocimiento de los
programas y proyectos a ejecutarse durante su vigencia. Los
resultados e impactos de su ejecucion se realizaran en un marco de
sostenibilidad fiscal. ~

Ley 498-06 de Planificacion e Inversion Publica: Canalizacion de
demandas de los ciudadanos frente al gobierno central y gobierno
municipal por medio de la formacién de Consejos de Desarrollo.

Ley Organica 1-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-
2030: Se enfoca en 3 lineamientos, el objetivo 1.1.2 que pretende
impulsar el desarrollo local, provincial y regional con el
fortalecimiento de las capacidades de planificacion y gestion de los
municipios. La linea de accién 1.1.2.1 que se basa en el
fortalecimiento de las capacidades técnicas, gerenciales y de

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris
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planificacion de los gobiernos locales, y finalmente, la linea de
accién 1.1.2.3 que establece mecanismos de participacion
permanente, junto a vias de comunicacion entre autoridades y la
comunidad.

Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios: El articulo 122
establece que los ayuntamientos aprueban iniciativas, sindicos y
planes municipales de desarrollo para mejorar la inversion,
garantizar necesidades bdsicas y lograr un ordenamiento integral
del territorio.

Objetivos de Desarrollo Sostenible: Lineamientos universales para
proteger el planeta y mejorar la calidad de vida de las personas. Se
utilizan como objetivos transversales a los procesos de
planificacion.

Dentro de la formulacién de estos PMD, se encontraba uno destinado
para el Municipio de San Francisco de Macoris en el 2016,
herramienta que buscaba consolidar instrumentos de planificacion a
corto, mediano y largo plazo a partir de lineas estratégicas de
desarrollo. En cuanto a la visidn del territorio fue planteada a través
de un taller con actores locales para obtener opiniones sobre el
desarrollo social, usos del suelo, movilidad, soporte urbano, su
contexto y localizacion geografica, economia, medio ambiente y
recursos naturales, de manera concreta y conjunta del municipio, de
lo cual se establecid la vision final como:

“San Francisco de Macoris, un municipio moderno, confortable,
seguro e innovador, con facilidades que promueve /a salud, el auto
emprendimiento, la actividad comercial, cultural y deportiva; con
Gobierno Electrénico Participativo y enfoque de género comunitario,
transparencia, ética y moral, arraigada cultura religiosa y patridtica,
cuyo ordenamiento territorial, enfocado en la vocacion para el
desarrollo, motiva [la creacion de obras de infraestructura
tecnologica e industrial, en constante crecimiento economico,
agregando valor a su region al impulsar el empleo, mediante /a
concertacion de su sociedad organizada con el apoyo de Ia
produccion agropecuaria, el cual esta estratégicamente reforestado,
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con rios y cafiadas debidamente saneados, adecuada gestion de
residuos sélidos y planificacion municipal en base a las normas
nacionales e internacionales.”

Sin embargo, hoy en dia este Plan Municipal de Desarrollo no se
encuentra vigente desde el 2016, por lo cual surge la necesidad de
crear una vision conjunta con los actores institucionales donde se
atiendan las problematicas con mayor relevancia analizadas y
manifestadas por la poblacién, para asi, realizar una nueva vision del
2033.

A partir de las conclusiones del diagndstico y de las encuestas de
participacion se evidencia que la visién debe enfocarse en
lineamientos generales que ayuden a organizar el uso y crecimiento
del suelo, en donde el territorio adquiera un rol resiliente y sostenible
garantizando el bienestar de la poblacion y su desarrollo econémico.
Para la vision, al igual que el Plan Municipal de Desarrollo es
importante vincular distintas visiones de instrumentos politicos y
territoriales. De acuerdo con lo mencionado en el diagndstico, se
considera importante incluir 4 leyes adicionales relacionadas con el
ordenamiento territorial:

Ley 368 del 2022: Correspondiente a la ultima ley de ordenamiento
territorial, uso del suelo y asentamientos urbanos, para asi,
direccionar unos objetivos actualizados. Esta ley pretende establecer
un marco regulatorio integral para que el territorio tenga una
planificacion y ordenamiento del uso del suelo, con lineamientos
sostenibles, culturales, econdmicos, social, de gestion de riesgos y
desarrollo sostenible, con sanciones ante incumplimientos.

Ley 675-44 Sobre Urbanizacion y Ornato Publico: Establece
requisitos y directrices para la configuracion de urbanizaciones,
normas de edificacion y medidas minimas para el ornato publico.

Ley 6232 de 1963 Sobre Planeamiento Urbano: Creacion de Oficinas
de Planteamiento Urbano para regular el crecimiento comunal con la
elaboracidn de estudios basicos para el Plan General Urbano junto a
la formulacién de un Plan Regulador.

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris
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Ley 345-22 Ley Organica de Regiones Unicas de Planificacién: Tiene
como finalidad organizar y delimitar regiones de planificacién del
territorio nacional.

Figura 107. Sintesis de los instrumentos de politica publica para la visién 2033

MARCO LEGAL ELEMENTOS BASE DE FORMULACION RESULTADO
Constitucion de Repiblica Dominicana * Adaptacién climética.
* Equidad, solidaridad e inclusién.
Ley 498-06 * Resiliencia. FORMULACION
Ley Orgénica 1-12 + Fortalecimiento de la  capacidad VISION PLAN
institucional.
MUNICIPAL DE
Ley 176-07 ¢ Identidad y valores propios.
. ORDENAMIENTO
Ley 368-22 * Preservacién de los recursos naturales.
Ley 675-44 principal. FRANCISCO DE
Ley 6232 de 1963 * Servicios basicos de calidad MACORIS
Ley 345-22 . Gest_iz'.)n de' r\esg(.xs. )
* Planificacién con infraestrudura y servicios.
Obijetivos de Desarrollo Sostenible + Soporte urbano accesible,

Fuente: IDOM, 2023

De manera preliminar se propone que la vision de largo plazo para el
2033 y 2043 este bajo ejes y estrategias de planificacion integral y
desarrollo sostenible, por lo cual se identifica que, en San Francisco
de Macoris debe ser un territorio ordenado, denso y compacto, que
brinde inclusion por medio de una alta calidad de servicios basicos
de salud, educacion, recreacién y deportes, accesibilidad a
transporte y movilidad que permite conformarse como un municipio
seguro.

Al tener una planificacion orientada a objetivos especificos, se
propendera por su consolidacién territorial permitiendo ser un centro
articulador de la Regién, agregando un valor econémico, cultural y de
produccion agropecuaria eficiente y sostenible; que bajo una gestion
eficiente e institucionalizada, y un enfoque resiliente y ecosistémico,
conserve su estructura ecoldgica principal, reforestando zonas
boscosas y recuperando cuerpos hidricos enfrentandose para
futuros planes y adaptacién al cambio climatico. Se menciona que
esta visién deberd ser validada por un consenso con los actores
institucionales, lo cual permitird formular la visién definitiva.
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5.2 Identificacion participativa de la vision de territorial

Para el desarrollo de la vision se realizd un taller de trabajo y
construccion participativa (encuentro presencial para la discusion de
los elementos criticos con los integrantes del grupo interinstitucional
y los especialistas de planificacién de IDOM, con el fin de obtener su
retroalimentacion y reconocer los problemas); y entrevistas con la
poblacion y personas que trabajan en la ciudad, para saber la
percepcion que tienen sobre el municipio, los problemas que
enfrenta, las posibles soluciones, asi como su mirada de desarrollo
del municipio en un futuro.

A continuacién, se enuncian los principales aportes de los miembros
del grupo interinstitucional:

e “Reasentamientos de viviendas, creacion de vialidad y orden
territorial’

e “San Francisco de Macoris una ciudad amigable con el medio
ambiente”

e “San Francisco de Macoris ciudad del cacao’

e “Sostenibilidad, ética moral, recursos naturales como riqueza
del municipio”

e “Ciudad luchadora y progresistas, enfocada en el comercio y
la agroindustriay el valor de su gente”

e “San Francisco de Macoris limpio, ordenado y seguro”

e “Ordenado, planificado, sostenible que ofrezca a los
ciudadanos mds condiciones de desarrollo humano social y
colectivo”

e “Municipio moderno, confortable, seguro e innovador’

e “una ciudad con ciudadanos con calidad de vida, calles
asfaltadas, agua potable, servicio eléctrico y calles
sefialadas’

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris

| &=+ 1Dom

Figura 108. Taller de Prospectiva Territorial — Co-creacién de visién Territorial
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Fuente: Archivo propio tomado en taller participativo visién del futuro, 2023

La visién se puede definir como la imagen proyectada de un territorio
en el largo plazo, en funcién de cédmo se espera que se desarrolle en
el futuro, una expectativa ideal que guie motive y permita un
planeamiento integrado a los diferentes niveles de gobierno
(nacional, regional y local). Es una expectativa ideal que servira de
guia para una planificacion integrada, a partir de la cual se definiran
objetivos comunes y transversales, dirigidos al desarrollo sostenible
del territorio y al bienestar de la poblacion.

Cabe resaltar que el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial
(PMOQT), tiene como alcance y jurisdiccion territorial el municipio de
San Francisco de Macoris y los 4 Distritos Municipales
comprendidos dentro de este definido por las leyes vigentes. En
resumen, la Vision deberia responder a la siguiente pregunta:

cCudl es Ia imagen futura que buscamos para el municipio de San
Francisco de Macoris?
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Mision

Dotar al municipio de San Francisco de Macoris de un instrumento
de planificacién estratégica y ordenamiento territorial, que controle
el crecimiento urbano, regule los usos del suelo, genere las
condiciones necesarias para la oportunay eficiente prestacion de los
servicios publicos; ademds de permitir la implementacion de
proyectos urbanos que respondan a las necesidades, problematicas
y potencialidades actuales.

Vision Territorial

EI PMOT del Municipio de San Francisco de Macoris se concibe con
una vision de largo plazo (20 afos), bajo objetivos y lineamientos que
apunta a una planificacion integral y desarrollo sostenible:

En el afio 2043, San Francisco de Macoris es un municipio con
igualdad de oportunidades, moderno, confortable, seguro,
innovador e inclusivo y de respeto de los valores culturales y la
cosmovision local, con un alto nivel de vida para todos sus
habitantes; reflejado a través de una alta calidad en los servicios
bdsicos de salud, educacion, recreacion y deportes; asi como la
integracion eficiente del transporte y movilidad.

San Francisco de Macoris, se ha consolidado como el centro
articulador de Ila Region del Cibao Nordeste, brindando
oportunidades economicas y productivas; a través de Ila
concertacion de su sociedad organizada con el apoyo de Ia
produccion agropecuaria; y cuyo ordenamiento fterritorial, ha
logrado un crecimiento planificado y compacto; con un enfoque
resiliente y ecosistémico, y bajo una gestion municipal eficiente,
institucionalizada y democrdtica; comprometida con el uso
sostenible del territorio y cambio climatico.
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Objetivos, Lineamientos y Metas de ordenamiento
territorial

Para la definicién de los objetivos de ordenamiento territorial;
ademas de los resultados del Diagnostico Territorial, se tomaron
como base los problemas identificados, FODA, las variables
territoriales y las proyecciones de los escenarios; asi como los
recorridos por el municipio, los talleres de trabajo con grupo
interinstitucional y el conocimiento del territorio de los expertos
locales de IDOM, que sirvid6 de insumo a la hora de realizar el
planteamiento de los objetivos de ordenamiento territorial.

En este sentido, a partir de los componentes ya mencionados, se hizo
una valoracion para estructurar las tematicas clave de las que se
derivaran los objetivos y a su vez los lineamientos para alcanzar la
vision territorial fijada. La propuesta de los objetivos de
ordenamiento territorial se describe a continuacion:
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Figura 109. Esquema de creacion de objetivos, lineamiento y metas de ordenamiento territorial
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5.5.1 Objetivo 1: San Francisco de Macoris: Municipio
Articulador de la Regién del Cibao Nordeste

Consolidar a San Francisco de Macoris como un municipio
productivo, competitivo y que aporta el desarrollo econémico de la
Regién del Cibao Nordeste, promoviendo su vocacion como centro
del sistema de ciudades de la region y centro de desarrollo
econémico integrador que mantiene predominancia e
interdependencia en torno a actividades socioeconémicas de los
municipios aledafios.

Adicionalmente, proyectar a San Francisco de Macoris como el
centro de intercambio de servicios, bienes, tramites administrativos
y transporte.

Lineamiento 1.1: Transformacién de SFM como principal centro
urbano regional.

Metas:
e Densificar, ocupar y mezclar el uso del suelo del municipio
como forma de ampliar su capacidad de carga a futuro.
e Conectary facilitar el movimiento de pasajerosy servicios en
la Region del Cibao Nordeste.

Lineamiento 1.2: Fomentar el desarrollo econémico y la articulacion
del territorio.

Metas:
e Establecimiento de una red productiva en el sistema de
asentamientos de la Region.
e Fomentar la capacitaciéon de mano de obra calificada para el
desarrollo de las capacidades productivas de la Region.
e Establecimiento de una Red de Equipamientos Regionales.
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5.5.2 Objetivo 2: San Francisco de Macoris: Municipio con
Identidad, Seguro y Productivo

Promover en el municipio la diversidad cultural y la identidad local,
basada en la reciprocidad y la solidaridad; que permitan consolidarse
como una ciudad segura, de desarrollo equitativo y participativo; y
con acceso a servicios de educacioén y salud de calidad.

Asi mismo, transformar a San Francisco de Macoris en un municipio
altamente competitivo e innovador que facilite la diversificacion de
actividades economicas; basandose en el desarrollo de sus
potencialidades y el aprovechamiento de sus recursos humanos y
naturales.

Lineamiento 2.1: Fortalecer la cultura ciudadana.

Metas:
e Desarrollar y fortalecer politicas de fomento a la diversidad
cultural.
e Protegery preservar la existencia de las diversas expresiones
culturales.

Lineamiento 2.2: Mejorar el acceso a la educacion y salud de
calidad.

Metas:
e Fortalecer las redes municipales de atencién en salud y
mejorar la infraestructura de las unidades educativas.
e Mejorar la calidad de ensefianza y atencién en salud con
calidad y calidez.
e Desarrollar programas de mejoramiento continuo para los
docentes y profesionales de salud.

Lineamiento 2.3: Garantizar la seguridad de las personas
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Metas:
e Desarrollar acciones de prevencion para disminuir la
inseguridad ciudadana.
e Implementar servicios de calidad para garantizar la
seguridad de las personas.

Lineamiento 2.4: Mejorar la competitividad e innovacion.

Metas:
e Potencializacion de la economia formal.
e C(Creacion de conjuntos industriales y programas de
innovacion.
e Mejoramiento de la infraestructura productiva.

5.5.3 Objetivo 3: San Francisco de Macoris: Municipio
Ecosistémico, Sostenible y Resiliente

Fortalecer y estimular el uso sostenible de los recursos naturales, su
preservacion y crecimiento de manera equilibrada y regulada; asi
como la reduccién de la vulnerabilidad y los riesgos naturales,
mediante la gestién responsable de los recursos.

Lineamiento 3.1: Gestidn de los factores ambientales: Equilibrado y
sustentable.

Metas:
e Conservar las condiciones naturales de las areas de
proteccion ambiental y habitats de la biodiversidad.
e Adecuar los usos de suelo urbanos con las actividades
productivas en zonas suburbanas.
e Mantener la calidad de los factores ambientales y
disponibilidad de los recursos hidricos.
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Lineamiento 3.2: Gestion de los riesgos naturales.

Metas:
e Reducir los niveles de riesgo natural por erosion hidrica e
inundaciones en dreas aluviales.
e Reducir los niveles de riesgo natural por deslizamientos en
zonas de alta pendiente.
e Reducir los niveles de riesgo natural por afectacion en casos
de sismos en zonas de fallas geoldgicas.

Lineamiento 3.3: Fortalecimiento de los recursos ambientales.

Metas:
e Aprovechar los recursos naturales de forma que se garantice
su recuperacion natural.
e Gestionar los sitios ambientalmente sensibles como areas
protegidas municipales oficialmente reconocidas.

5.5.4 Objetivo 4: San Francisco de Macoris: Municipio
Planificado, Regulado y Compacto

Desarrollar una ciudad compacta; con zonas y centralidades
consolidadas. Asi como, implantar un uso sostenible del suelo
urbano con densidades equilibradas de acuerdo con cada sector; que
permita dinamizar la actividad y el acceso a los servicios.

Adicionalmente, promover un equilibrio entre los usos industriales y
las actividades urbanas.

Lineamiento 4.1: Promover una ciudad con crecimiento compacto e
inteligente.

Metas:
e Aumento de la densidad en zonas estratégicas de la ciudad.
e Regular, ordenar y planificar el suelo.
e Impulsar proyectos estratégicos en suelos vacantes.
e Delimitacién y contencion del area urbana.
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Lineamiento 4.2: Mitigar zonas de riesgo y gestionar la recuperacion
del territorio municipal.

Meta:
e Recuperary delimitar los espacios de riesgos y vulnerabilidad
ambiental.

Lineamiento 4.3: Planificacion de los usos.

Meta:
e Definir poligonos para cada uso contemplado dentro del
municipio.

5.5.5 Objetivo 5: San Francisco de Macoris: Municipio
Inclusivo y Equitativo

Programar y distribuir equitativamente los equipamientos urbanos y
los servicios publicos de San Francisco de Macoris; favoreciendo el
acceso con calidad y seguridad.

Asi mismo, estimular el desarrollo local y el crecimiento econémico
y social; a través de la implementacion de equipamiento,
infraestructura urbana y mejora de las condiciones de la vivienda,
ubicados sobre un tejido urbano mas homogéneo, que elimine la
desigualdad en calidad y acceso a los mismos.

Lineamiento 5.1: Promover vivienda adecuada e integrada en el
entorno urbano.

Metas:
e Promover el acceso a una vivienda adecuada.
e Gestionar areas residenciales ordenadas e integradas con el
entorno urbano.
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e Reconocer las actividades productivas en la vivienda.

Lineamiento 5.2: Implementar equipamientos de calidad, seguros y
equidistantemente distribuidos.

Metas:

e Garantizar una adecuada cobertura de los equipamientos
urbanos en el territorio.

e Fomentar el mejoramiento, ampliacién y/o dotacién de los
equipamientos urbanos.

e Fortalecer la red de infraestructura de salud.

e Gestion del riesgo en aquellos equipamientos ubicados en
areas vulnerables.

Lineamiento 5.3: Gestionar infraestructura sostenible y resiliente.

Metas:

e Mejorar los sistemas de provisién de agua potable.

e Ampliar y mejorar la cobertura de los servicios de
alcantarillado sanitario y drenaje pluvial.

e Mejorar las capacidades del servicio de recoleccién de
basura y reducir las disposiciones indebidas de los residuos
sélidos.

e Incrementar la cobertura de los servicios de energia eléctrica

y gas.

5.5.6 Objetivo 6: San Francisco de Macoris: Municipio
Integrado y Eficiente

Eliminar la fragmentacién urbana mediante la mejora de las
condiciones de acceso al municipio y barrios; promoviendo y creando
la interconexién vial racional, el funcionamiento de transporte
publico de calidad y la implantacién de sistemas, medios de
transporte y movilidad que prioricen el uso eficiente del tiempo y los
recorridos.
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Lineamiento 6.1: Transformar la movilidad del municipio para
hacerla sostenible y segura con un sistema vial eficiente e
interconectado con el entorno regional.

Metas:
e Jerarquizacion y definicion del sistema vial existente.
e Optimizacion de las redes existentes.

Lineamiento 6.2: Garantizar el transporte publico legible y de
calidad.

Metas:
e Reordenacion de la red de transporte publico urbanos.
e Reordenacion de la red de transporte publico intermunicipal.
e Hacer mas atractivo el transporte publico.

Lineamiento 6.3: Promover la movilidad activa.

Metas:
e Mejorar las condiciones
desplazamientos de la poblacién.
e Fomentar una ciudad mas amigable para los viajes en
bicicleta.
e Desarrollo urbano orientado al transporte.

peatonales para los

5.5.7 Objetivo 7: San Francisco de Macoris: Municipio
Democratico y con Institucionalidad

Facilitar la gobernanza municipal y la gestion transparente, basada
en la participacién ciudadana continua y el fortalecimiento del
manejo de la administracion y los servicios municipales.

Asi mismo, establecer condiciones 6ptimas para la aplicacion y
actualizacion de las normas de ordenamiento territorial y urbano.
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Lineamiento 7.1: Fortalecimiento
transparencia y participacion social.
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de la gobernabilidad,

Metas:
e Coordinacion interinstitucional y transparencia.
e Fortalecer la estructura del ayuntamiento y de los Distritos
Municipales para la gestion y control del territorio.
e Crearrelacionesy alianzas interinstitucionales.

Lineamiento 7.2: Promover la aplicacion y actualizacion del marco
normativo.

Metas:
e Validar y aplicar los instrumentos dentro del marco
regulatorio vigente para la gestion del suelo.
e Fomentar el control y aplicacion de instrumentos de
ordenamiento territorial y urbano.
e Incrementar la educacion y la conciencia de la necesidad del
ordenamiento del territorio, y su gestion planificada.
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Figura 110. Esquema de creacién de objetivos, lineamiento y metas de ordenamiento territorial- Detalle lineamiento
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VISION DE SAN FRANCISCO DE

MACORIS A 2043

PROYECCIONES DE
VIVIENDA

1. MUNICIPIO
ARTICULADOR DE LA
REGION

OBETIVOS

LN 1.1 Transformacién de
SFM como principal centro
urbano regional

LN 1.2 Fomentar el
desarrollo econémicoy la
articulacién del territorio

LINEAMIENTOS DE

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

2. MUNICIPIO CON
IDENTIDAD, SEGURO
Y PRODUCTIVO

LN 2.1 Fortalecer la cultura
ciudadana

LN 2.2 Mejorar el acceso a la
educacion y salud de calidad

LN 2.3 Garantizar la
seguridad de las personas

LN 2.4 Mejorar la
competitividad e innovacién

3. MUNICIPIO

ECOSISTEMICO,

SOSTENIBLE Y
RESILIENTE

LN 3.1 Gestion de los
factores ambientales:
Equilibrado y sustentable

LN 3.2 Gestion de los riesgos
naturales

LN 3.3 Fortalecimiento de
los recursos ambientales

4. MUNICIPIO

PLANIFICADO,
REGULADO Y
COMPACTO

LN 4.1 Promover una ciudad
con crecimiento compacto e
inteligente

LN 4.2 Mitigar zonas de
riesgo y gestionar la
recuperacion del territorio
municipal

LN 4.3 Planificacion de los
usos

7. MUNICIPIO
DEMOCRATICO Y CON
INSTITUCIONALIDAD

6. MUNICIPIO
INTEGRADO Y
EFICIENTE

5. MUNICIPIO
INCLUSIVO Y
EQUITATIVO

LN 7.1 Fortalecimiento de la
gobernabilidad,
transparencia y

participacién social

LN 6.1 Transformar la
movilidad del municipio
para hacerla sostenible y

segura con un sistema vial
eficiente e interconectado
con el entorno regional

LN 5.1 Promover vivienda
adecuada e integrada en el
entorno urbano

LN 5.2 Implementar

equipamientos de calidad, LN 7.2 Promover la

S EEULDS Y aplicacién y actualizacién
equidistantemente LN 6.2 Garantizar el del marco normativo
distribuidos transporte publico legible y
LNS.3 Gestionar Heiolidas
infraestructura sostenible y
resiliente LN 6.3 Promover la

movilidad activa

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION COMUNITARIA

——
FASE 4 DE PROGRAMACION: Zonificacién - Politicas, Planes, Programas y Proyectos - Normatividad

Fuente: IDOM, 2023
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